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Prohlaseni

Tento dokument je uréen vyhradné pro potfeby Méstské &asti Praha 3 (déle jen ,MC*). Obsahuje Studii
proveditelnosti Domu socialnich sluzeb Praha 3 (dale také jen jako ,Studie*). Studie byla vypracovana v obdobi
leden aZ bfezen 2016 spolec¢nosti Ceské spofitelna, a.s. (dale jen ,Zhotovitel*). Nedilnou souéasti studie je i
finanéni model popisujici oCekavané penézni toky projektu. Model obsahuje citlivostni analyzu prezentujici
dopady zmén riznych parametrii projektu na celkové penézni toky a rozpocet MC.

Zhotovitel Studie neodpovidéa za jakékoliv Skody souvisejici s vyuZitim informaci obsaZenych v tomto
dokumentu. V souvislosti s timto dokumentem Zhotovitel nepfebira jakékoliv zavazky, prava, nebo povinnosti.

Mezi hlavni pojmy dale vyuZivané v tomto dokumentu patfi zejména:
e Méstské ast Praha 3 (,MC* ,Zadavatel);
e Hlavni mésto Praha (,HMP®)
e Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na tzemi Hlavniho mésta Prahy (,SPRSS®)
e Ministerstvo prace a socialnich véci (,MPSV"¥)

e Ministerstvo pro mistni rozvoj (,MMR)

Kontaktni osoba Zhotovitele:

Ing. Jan Snajdr

feditel, infrastrukturni poradenstvi
Ceské sporitelna, a.s.

Evropska 2690/17, Praha 6, 160 00
Tel.: +420 607 681 180

E-mail: jan.snajdr@csas.cz
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Manazerské shrnuti

Dlouhodobym cilem Méstské ¢asti Praha 3 je v navaznosti na Komunitni plan rozvoje socialnich a navaznych
sluzeb vytvofit odpovidajici nabidku pobytovych a ambulantnich socialnich sluzeb pro své ob&any. Tato Studie
se zaméfuje na vyhodnoceni potfebnosti a dlouhodobé finanéni udrZitelnosti nového Domu socialnich sluzeb
Praha 3, ktery bude poskytovat pobytové a ambulantni socialni sluzby poskytované dle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach. Rozsah poskytovanych sluzeb zahrnuje domov pro seniory, domov se zvlastnim

rezimem, denni stacionar a socialni poradenstvi — hlavni cilovou skupinu tvofi jiz nesobéstacni seniofi.

Na zakladé demografickych projekci a rostouci poptavce po pobytovych socialnich sluzbach zejména pro méné
aktivni seniory o€ekavame zaméreni Domu socialnich sluzeb Praha 3 na osoby ve lll. a IV. stupni zavislosti. Na
zakladé stupné zavislosti jsou vyplaceny prispévky na péci, které se zvysujicim se stupném zavislosti rostou, a
které budou od 1. srpna 2016 navySeny ploSné 10 % ve vSech stupnich. PFispévky na péci tvofi spolu
s thradami od klientl podstatnou ¢ast provoznich pfijmd domovd pro seniory a vyrazné ovliviiuji potfebu
dodate€nych zdroji (zejména provozni dotace). Provoz domovu pro seniory je ovlivnén také planovanymi
legislativnimi zménami, které jsou vSak obecné tézko predikovatelné (napf. propojeni systému zdravotnickych a

socialnich sluzeb, viceleté financovani socialnich sluzeb apod.).

Z hlediska ekonomiky provozu je kliCové nasledné zafazeni Domu socialnich sluzeb Praha 3 do Krajské sité
socialnich sluzeb, o kterém rozhoduje Magistrat Hlavniho mésta Prahy, a které je nutnou podminkou pro
ziskani provoznich dotaci. Z tohoto divodu je dllezité se zaméfit na Stfednédoby plan rozvoje socialnich
sluzeb na uzemi Hlavniho mésta Prahy, ktery mimo jiné obsahuje stanoviska Magistratu k potfebnosti
jednotlivych socialnich sluzeb. Kapacita domovl pro seniory a domovl se zvlastnim rezimem, které jsou
zarazeny v krajské siti socialnich sluzeb (28 domovd pro seniory a 18 domovl se zvlaStnim rezimem) je
v sou€asnosti 2 875 luzek. V kategorii seniorli ve véku 65 let a vice je tedy moznost umisténi v pobytové sluzbé
cca 1 % a ve véku 80 let a vice 5 %. Vzhledem k demografickym projekcim se oCekava pfiblizné dvojnasobna
potfeba narlstu pobytovych kapacit — do roku 2050 by mél podil osob starSich 65 let na celkovém obyvatelstvu
Prahy narust ze 17,6 % v roce 2013 na 23,8 % (v absolutnim vyjadfeni se jedna o narlst z 220 tis. na 328 tis.
osob).

Vystavbu nového objektu lze zajistit bud z vlastnich zdroju, nebo vyuzitim mozZnosti externiho financovani,
pficemz oba zpusoby Ize doplnit vhodnymi dota¢nimi tituly. PFi vyuZiti externich zdroji je potfeba zaméfit se
zejména na podminky jejich poskytnuti a dlouhodobé dopady do rozpoCtu Méstské Casti a také na zajisténi
urokovych rizik. Vzhledem k zavéram finanéni analyzy Méstské c¢asti vSak predpokladame vyuZiti zejména

vlastnich zdroji na vystavbu nového objektu. Méstska ¢ast disponuje volnymi finanénimi zdroji ve vysi zhruba
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jedné miliardy KE&. Pfed zahajenim projektu je tfeba také spravné nastavit proces Ffizeni rizik, ktery zahrnuje
jejich identifikaci, ocenéni, alokaci rizik mezi vefejny sektor a investory, oSetfeni a prib&zny monitoring a
kontrolu.

Pro potifeby této studie byl vytvofen finanéni model, ktery hodnoti investiCni i provozni &ast projektu Domu
socialnich sluzeb. Model obsahuje dvé zakladni varianty: (i) samostatny provoz Domu socialnich sluzeb a (ii)
slouceni provozu se stavajicim OSetfovatelskym domovem Praha 3. V ramci téchto dvou variant pak dale

uvazujeme meésiéni provozni vydaje na jedno liZko na urovni 21 000 K& az 28 000 K¢.

Shrnuti projektového zaméru:
e Investi¢ni ndklady 120 mil. K& (cena bez DPH)
e Naklady na provoz a obnovu a udrzbu objektu 21 az 28 tis. K& / mésic / lizko dle zvolené
formy provozniho uspofadani objektu
e Kapacita objektu (i) 115 luzek — v rozdéleni na 5 oddéleni,
10 lbzek denni stacionafr, socialni poradna
(i) +85 l0zek — OSetfovatelsky domov Praha 3
e Ocekavany provozni vysledek hospodarieni (i) 0,8 mil. K& (ro¢ni najemné, 2019)
(i) -5,4 mil. K& (ro¢ni dotace, 2019)

Analyzované varianty zohledniuji efektivnéjsi provoz soukromym provozovatelem oproti provozovateli vefejnému
a to zejména v pfipadé, Ze soukromy provozovatel disponuje siti obdobnych objektll a ma tak mozZnost
dosahnout Uspor z rozsahu. Finanéni model obsahuje pouze indikativni varianty sou¢asného provozu Domu

socialnich sluzeb a stavajiciho OSetfovatelského domova Praha 3.

Soucasti finanéniho modelu je také citlivostni analyza, ktera uzivateli umoznuje pozorovat zmény ve vystupnich
parametrech (zejména najem provozovatele / dotace na provoz) na zakladé zmén v udajich vstupnich (struktura

klientely, provozni naklady apod.).
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1. Uvod

Tato studie se zaméfuje na vyhodnoceni potfebnosti a dlouhodobé finanéni udrzitelnosti nového Domu
socialnich sluzeb Praha 3, ktery bude poskytovat pobytové a ambulantni socialni sluzby poskytované dle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisd. Zvazovany rozsah
poskytovanych sluzeb zahrnuje domov pro seniory, domov se zvlastnim reZzimem, denni stacionar a socialni

poradenstvi — hlavni cilovou skupinu tvofi jiZ nesobéstacni seniofi.

Cilem Méstské ¢asti Praha 3 je v navaznosti na Komunitni plan rozvoje socialnich a navaznych sluzeb na
uzemi Méstské €asti Praha 3 na obdobi 2015 — 2019 vytvofit odpovidajici nabidku pobytovych a ambulantnich
socialnich sluzeb pro své ob&any. Dale pak definovat smluvni vztah a moznosti a meze spoluprace

s potencialnimi partnery (stavebni spole€nosti, provozovatelé, subdodavatelé).

Mezi zakladni pfedpoklady projektu patfi:
e Funkénost a vhodnost pro o€ekavanou strukturu klientely;
e Nutnost priibézné konzultace kone¢ného projektového fesSeni s budoucim provozovatelem;
¢ Dlouhodoba finanéni udrzitelnost — minimalni zatizeni rozpoctu;
e Obijekt i pozemek ziistane ve vlastnictvi MC;
¢ Nutnost analyzovat efekty a omezeni plynouci z vyuZiti investi¢nich a provoznich dotaci;
e Provoz svéfit zkuSenému a renomovanému provozovateli disponujiciho zkuSenosti s provozem sité

podobnych zafizeni.

Cilem této studie je navrhnout strategii v pfistupu k feSeni vybudovani a provozu Domu socidlnich sluzeb Praha
3 a popsat zakladni souvislosti tohoto projektu. Dale pak analyzovat legislativni prostfedi a oCekavané penézni

toky, véetn& dopadu na rozpodet MC a posoudit aktualni trendy v oblasti pobytovych sociélnich sluZeb.

Pfedmétny pozemek se nachazi v ulici K Lu¢inam 2591/23 a je spole¢né se stavajicim objektem ve vlastnictvi
MC. V minulosti zde byvaly jesle a poté kancelafe, v souasnosti je objekt nevyuzivany a MC dlouhodobé Fesi
jeho vyuziti. Do budoucna se pocita s jeho demolici a nahrazeni novostavbou, kde bude sidlit zmifiovany Dim

socialnich sluzeb Praha 3.
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2. Socialni sluzby pro seniory

Cilem této casti studie je uvést zakladni moznosti pobytovych a ambulantnich socialnich sluzeb pro seniory,
Jejich zakladni charakteristiky a rozdily mezi nimi. Postupné bude popsana problematika domovd pro seniory,
domovi se zvlastnim reZimem, dennich stacionart a socialniho poradenstvi v navaznosti na zakon o socialnich
sluzbach a stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na uzemi Hlavniho mésta Prahy a dal$i typy pobytovych
zafizeni pro seniory. Dale se v této Easti budeme vénovat pravni Gpravé financovani socialnich sluzeb a

planovanym legislativnim zménam.

2.1 Pobytové a dalSi socialni sluzby pro seniory

Zakladnimi pravnimi normami upravujicimi oblast socialnich sluZeb jsou zakon o socialnich sluzbach a jeho

provadéci vyhlaska, zakon o vefejném zdravotnim pojisténi a zakon o dichodovém pojisténi.

Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach je hlavni normou pro oblast poskytovani terénnich, ambulantnich
a pobytovych socialnich sluzeb. Zakon upravuje podminky poskytovani pomoci prostfednictvim socialnich
sluzeb (vydavani opravnéni k poskytovani socialnich sluZzeb, pfedpoklady pro vykon k €innosti v socialnich
sluzbach, vykon vefejné spravy v oblasti socialnich sluzeb) a podminky podpory fyzickym osobam v nepfiznivé
socialni situaci prostfednictvim socialnich sluzeb a pfispévku na péci. Dale uvadi druhy socialnich sluzeb
(socialni poradenstvi, socialni péfe a socialni prevence), formy socialnich sluzeb (terénni, ambulantni a
pobytové) a jednotliva zafizeni socialnich sluzeb. Mezi nimi definuje i hlavni pobytova zafizeni socialnich sluzeb

pro seniory — domov pro seniory, domov se zvlastnim rezimem a denni stacionafr.

Domov pro seniory a domov se zvlastnim reZzimem

V domovech pro seniory se poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstaénost zejména z
dlvodu véku, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Zakladni sluzby zahrnuji
poskytnuti ubytovani a stravy, pomoc pfi zvladani béznych ukond péce o vlastni osobu, pomoc pfi osobni
hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim,
socialné terapeutické cinnosti, aktivizaéni ¢innosti, a pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajml a pfi
obstaravani osobnich zélezitosti. Domovy pro seniory maiji lokalni (pokud je zfizovatelem MC) i celoprazskou
pUsobnost (pokud je zfizovatelem HMP) a jedna se o prioritni sluzbu z pohledu spravce sité socialnich sluzeb.
Dle SPRSS je cilem postupné zvy$ovat jejich kapacitu na izemi HMP ve spolupraci s MC a zajistit personalni

obsazeni v hodnotach pfiblizné 0,45 — 0,7 pracovnika pfimé péce na jednoho uzivatele socialni sluzby.

V domovech se zviastnim reZzimem se poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji sniZzenou sobéstacnost z
divodu chronického dusevniho onemocnéni nebo zavislosti na navykovych latkach, a osobam se stareckou,
Alzheimerovou demenci a ostatnimi typy demenci, které maji snizenou sobéstaénost z dlavodu téchto

onemocnéni, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Rezim v téchto zafizenich pfi
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poskytovani socialnich sluzeb je pfizpusoben specifickym potfebam téchto osob. Rozsah zakladnich
poskytovanych sluzeb je obdobny jako u domovu pro seniory. Domovy se zvlastnim rezimem maji celoprazskou
plUsobnost, ¢ast kapacit je garantovana HMP skrze zfizované pravnické osoby. Jedna se o vysoce prioritni
sluzbu z pohledu spravce sité socidlnich sluZzeb. Dle SPRSS je potfeba ve spolupraci s MC navysit lizkové
kapacity HMP pro lidi trpici demenci zhruba o 1/3 (300 IGzek) a zajistit personalni obsazeni v hodnotach
pfiblizné 0,5 — 0,85 pracovnika pfimeé péce na jednoho uZivatele socialni sluzby.

Celorepublikové Ize sledovat probihajici proces Casteéné pfemény stavajicich DS na DZR &i trend, kdy pfi DS
jsou néktera luzka vyclefiovana / rozSifovana pro potfeby socidlni sluzby DZR. Vznikaji tak kombinovana
zafizeni poskytujici obé sluzby. Je proto vhodné dale pracovat s obéma kategoriemi jako s jednim celkem
(poznamka: probihaji rovnéz jednani o slou¢eni obou typl sluZzeb na Urovni novelizace zakona o socialnich

sluzbach).

Denni stacionar

V dennich stacionafich se poskytuji ambulantni sluzby osobam, které maji snizenou sobésta¢nost z divodu
véku nebo zdravotniho postizeni a osobam s chronickym duSevnim onemocnénim, jejichz situace vyzaduje
pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Rozsah poskytovanych sluZzeb je obdobny jako u domovua pro seniory,
avSak nezahrnuje poskytnuti ubytovani. Denni stacionafe maiji lokalni pusobnost (v pfipadé stacionarl pro
seniory) i celoprazskou (v pfipadé osob se zdravotnim postizenim). Dle SPRSS hlavni problémy predstavuji
vybirani Uhrad od uzivatell (vétSinou neni mozné vybirat maximalni vysi Uhrady, tj. 130 Ké&/hod.) a dopravni
dostupnost (zvlasté pro osoby s téZkym zdravotnim postizenim). Hustota sité dennich stacionart je pokladana

za dostatecnou.

Sluzby denniho stacionafe jsou Casto vymezeny vékovou hranici — orientace na seniory (mladsi seniofi: 65 — 80
let a starSi seniofi nad 80 let). Vyjimkou z hlediska uzivatell pak jsou osoby, jejichz zdravotni stav vyzaduje
poskytovani ¢astéjSich zdravotnickych nebo naroénych oSetfovatelskych Ukonl nebo lidé s poruchami chovani,
s téZkou formou demence apod. Zakladem sluzby je podpora sobéstacnosti a samostatnosti klient a podpora
psychické pohody klienta. Klient si sam voli, jak ¢asto bude denni stacionaf navstévovat (oSetfeno smluvné).
Doprava do stacionare je vétSinou v kompetenci klienta ¢i jeho rodiny (pecujici osoby). MUze vSak byt zajisSténa

i prostfednictvim samotného zafizeni (poskytovatele sluzby) za tplatu.

Provozni doba denniho stacionare odpovida ramcové bézné pracovni dobé (pracovni dny v dobé mezi 7 — 17
hodinou). Podstatou pobytu je pomoc klientiim pfi sebeobsluznych uUkonech (stravovani, hygiena, oblékani,

Komunitni plan rozvoje sociélnich a ndvaznych sluzeb na uzemi Mé&stské Casti Praha 3 na obdobi 2015 — 2019
deklaruje podporu rozvoje socialni sluzby denni stacionaf (Oblast C, podpora a rozvoj socialnich a navaznych

sluzeb ve vztahu k typu poskyovanych sluzeb, Priorita C5. Podpora a rozvoj sluzeb socialni péce, C5.2.
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Podpora a tvorba kapacitné dostateCnych sluzeb socialni péfe - peCovatelska sluzba, odlehCovaci sluzby,
domov pro seniory, denni stacionar - prostfednictvim pfispévkovych organizaci Prahy 3, resp. C5.3. Podpora a
tvorba kapacitné dostate¢nych sluzeb socialni pé€e — denni stacionaf, tydenni stacionaf, domov se zvlastnim
rezimem - prostfednictvim pfispévkovych organizaci Prahy 3 nebo prostfednictvim podpory ostatnich
poskytovatelll socialnich sluzeb). V komentafi k Priorit€¢ C.5 se dale uvadi, ze do budoucna se predpoklada
rozSifeni sluzeb poskytovanych v ramci zafizeni zfizovanych méstskou ¢asti (denni a tydenni stacionaf, domov
se zvlastnim rezimem) a jejich slouceni do jednoho zastfeSujiciho zafizeni (Stfedisko socialnich sluzeb Praha
3).

Vzhledem k faktu, Ze stavajici plan nestanovuje pfesny pozadavek na potfebnou dal§i kapacitu socialni sluzby
denni stacionaf, Ize potfebnou budouci kapacitu sluzby jen odhadovat. Stavajici denni stacionare plsobici na

Uzemi HMP maji zpravidla kapacitu 8-20 (nej¢asté&ji 10-15) klientd. Spise vyjimeéné je kapacita vyssi.

Socialni poradna

Socialni poradenstvi zahrnuje zakladni a odborné socialni poradenstvi. Zakladni socialni poradenstvi poskytuje
osobam potfebné informace pfispivajici k feSeni jejich nepfiznivé socialni situace a je zakladni Cinnosti pfi
poskytovani vSech druhU socidlnich sluzeb. Poskytovatelé socialnich sluzeb jsou vzdy povinni tuto ¢innost
zajistit. Poskytované sluzby zahrnuji napf. informovani o jinych formach pomoci (davkach pomoci v hmotné
nouzi a davkach socialni péce) nebo o moznostech podpory ¢lenl rodiny v pfipadech, kdy se spolupodileji na
péc¢i o osobu. Socialni poradenstvi ma celoprazskou plsobnost a je poskytovano v terénni, ambulantni i
pobytové formé. Cilem spravce sit€ je nastavit systém vysoce specializovaného poradenstvi ve vztahu
k problematikam jednotlivych cilovych skupin uzivatel( socialnich sluzeb. Reflektovany jsou zejména odborné
predpoklady pracovniklli a srozumitelnd dokumentace. Hustota sité této socidlni sluzby je pokladana za

dostatecnou.

V ramci odborného socialniho poradenstvi jsou obvykle feSeny otazky spojené se ztratou sobéstacnosti,
potizemi s uhradou za bydleni, stravu, zvazovani vyuziti nékterych dostupnych socialnich sluzeb, zajisténi
dovéazky stravy apod. Castym tématem jsou rovnéz pocit osamélosti, nezvladnuti péée o blizkou osobu, péée o
¢leny rodiny, praktickd pomoc pfi vyplhovani formulafd, pfi psani dopisi a podani (ufady, soudy apod.),
vysvétlovani obsahu dokumentt, pomoc s vypocty apod. Mezi cile poraden patfi vétSinou posilovani orientace v
pravech a povinnostech klientll, podpora samostatnosti a nezavislosti klienta pfi hledani i vlastnim feSeni jeho
situace apod. Klienti poradny nejsou omezeni vékem. V ramci celkového kontextu zvazovaného domu
socialnich sluzeb Ize olekavat, Ze nej¢astéjsi cilovou skupinou poradny budou seniofi. V Praze se nachazi
rovnéz nékolik poraden specializovanych pfimo na tuto cilovou skupinu (napf. Bezplatna pravni poradna pro
seniory - Ufad MC Praha 4, Rada seniort CR — Poradna pro seniory, Praha 3, Za dustojné stafi, o.s. — poradna,
Praha 1 ad.).
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Sluzby socialni poradny nejsou obvykle poskytovany kazdodenné. Vétsinou jsou vy€lenény urcité dny a hodiny,
kdy je sluzba poskytovana. V pfipadé zvazované socialni poradny v ramci feSeného objektu lze uvazovat o
provozu béhem 1-2 dnd v tydnu v rozsahu cca 8-16 hodin (popf. rozlozeni této doby do jinych intervall v ramci
tydne). Sluzba socialniho poradenstvi spoiva v poskytovani konzultaci. Pokud budeme za konzultaci
povazovat €asovy usek cca 45 minut, tak lze pfedpokladat kapacitu sluzby v rozsahu cca 15-20 konzultaci
tydné. Poradenstvi / konzultace Ize rovnéz poskytovat telefonicky &i elektronickou postou.

DalSi socialni sluzby uréené pro seniory

Seniofi mohou byt umisténi i v dalSich typech pobytovych zafizeni, které vSak upravuji jiné pravni normy nez
zakon o socialnich sluzbach. Domy s pecovatelskou sluzbou se nefidi zakonem o socialnich sluzbach, ale
jedna se o tzv. byty zvlastniho uréeni podle Obcganského zakoniku. Pfedpoklada se pfitom, Zze obyvatelim
téchto bytd bude poskytovana pecovatelska sluzba, a to na zakladé smlouvy mezi jejim uzivatelem a
poskytovatelem. Cerpani socialni sluzby mohou mésta/obce také podminit v najemni smlouvé. Penzion pro
seniory je soukromé €i obecni zafizeni nabizejici ubytovani pro seniory v bytech (zpravidla se soc. zafizenim a
kuchyni) a sluzbami jako jsou stravovani, oSetfovatelska sluzba, nakupy apod. Nepodléhaji registraci u MPSV,
pobyt v nich si seniofi sami plati (trzni najem + sluZby). Zafizeni je urleno pro aktivni seniory. Lécebna
dlouhodobé nemocnych je zdravotnické zafizeni lizkové péce zamérené na lécebnou, oSetfovatelskou a
rehabilitaéni péci o osoby trpici déletrvajicimi nemocemi (podle zakona o zdravotnich sluzbach). Podle rocenky
Lazkova péde 2013 Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky pasobilo v roce 2013 v CR 73 lé&eben
dlouhodobé nemocnych s celkovym poctem l0zek 7 171. Za cely rok 2013 v nich pak bylo hospitalizovano 44

604 pacientd. Primérna oSetfovaci doba 1 pacienta ¢&inila 51,6 dnu.

Vedle pobytovych sluZzeb mohou seniofi a jejich blizci podle zakona vyuZivat i dal§i sluzby socialni péce jako je
osobni asistence, peCovatelska sluzba, privodcovské a predditatelské sluzby, odlehdovaci sluzby &i centra
dennich sluzeb. VyuzZivat mohou také poradny nabizejici odborné socialni poradenstvi, které zahrnuje
zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostfedim, socialné terapeutické €innosti a pomoc pfi uplatfiovani

prav a opravnénych zajmu senior(.

Poskytovateli socialnich sluzeb mohou byt podle zakona pravnické a fyzické osoby, kraje a obce a jimi
zfizované pravnické osoby, ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) ¢i statni pfispévkové organizace.
Poskytovatelé socialnich sluzeb mohou poskytovat sluzby na zakladé opravnéni od pfislusného krajského
Ufadu, splnit pfitom musi zakonné podminky (registrace, odborna zpusobilost vSech fyzickych osob poskytujici
soc. sluzby, bezuhonnost, zajisténi hygienickych podminek, vlastnické &i jiné pravo k objektu, zajisténi
materialnich a technickych podminek, pojisténi pro pfipad odpovédnosti za Skodu atd.). Poskytovatelé

saocialnich sluzeb jsou zapsani v Registru poskytovatell socialnich sluzeb.
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2.2 Financovani pobytovych socialnich sluzeb

Mezi hlavni financ¢ni zdroje uréené pro kryti nakladd plynoucich z provozu pobytovych zafizeni pro seniory patfi
prispévek na péci, uhrady klientd (dichody), ucelové dotace na bézné vydaje z vefejnych zdroju a prostfedky

od zdravotnich pojistovén.

Osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby se podle zakona o socialnich sluzbach poskytuje prispévek na
péci. Z néj pak tyto osoby hradi pomoc, kterou jim muaze dle jejich rozhodnuti poskytovat osoba blizka, asistent
socialni péce ¢&i registrovany poskytovatel socialnich sluzeb, ktery pak prispévek ziskava. O pFispévku
rozhoduje krajska pobo¢ka Uradu prace. VySe prispévku zavisi na stupni zavislosti, ktery se hodnoti podle
poctu zakladnich Zivotnich potfeb, které tato osoba neni schopna bez cizi pomoci zvladat. VySe pfispévku pro
osoby star8i 18 let za kalendafni mésic &ini (aktualni stav k lednu 2016): a) 800 K&, jde-li o stupefi | (lehka
zavislost), b) 4 000 K¢, jde-li o stupen Il (stfedné tézka zavislost), c) 8 000 K¢, jde-li o stupen Il (tézka
zavislost), d) 12 000 K¢, jde-li o stuperi IV (UpIna zavislost).

Uhrada za péé&i v domovech pro seniory a domovech se zvlaétnim reZimem se stanovi ve vysi pfiznaného
prispévku na péci, v tydennich stacionafich pak ve vysi 75 % pfiznaného pfispévku na péci. Vedle toho senior
hradi Uhradu za ubytovani a stravu a dalSi poskytovanou péci ve vysi sjednané ve smlouvé. Klientovi domova
pro seniory a domova se zvlastnim rezimem pfitom musi po Uhradé za ubytovani a stravu zlstat alespon 15 %
pfijmu (dichodu) a klientovi tydenniho stacionare alespon 25 % pfijmu. Pokud senior nema vlastni pfijem nebo
pfijem nepostacuje na uhradu nakladd, mize se poskytovatel socialni sluzby dohodnout s osobou blizkou (pfip.
s jinou fyzickou nebo pravnickou osobou) na spoluti¢asti na Uhradé nakladd. Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, stanovuje maximalni vysi uhrady za ubytovani a
uklid ve vysi 210 K& na den a za stravu ve vysi 170 K& na den. V pfipadé dennich stacionari ve vysi 130 K¢ za
hodinu za poskytovani socialnich a aktivizacnich Cinnosti. Pravidelné a mimofadné zvySovani starobnich a

jinych dlichodU upravuje zakon €. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi.

Podle zakona o socialnich sluzbach jsou krajim (véetné HMP) poskytovany tGcelové dotace na financovani
béznych vydaji ze statniho rozpoétu a kraje tyto prostfedky pak poskytuji registrovanym poskytovatelim
socialnich sluzeb. Ugelové dotace na financovani b&Znych vydaji mohou poskytovateldm udé&lit ze svych

rozpoctl i kraje a obce.

Poskytovatelé pobytovych sluzeb ziskavaji dalsi finanéni prostfedky na zdravotni pééi ubytovanym seniorim od
zdravotnich pojistoven. Ty maji podle zakona &. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojiSténi povinnost uzavfit
s poskytovatelem socialnich sluZzeb smlouvu, pokud o to poskytovatel pozada a souCasné prokaze, zZe
oSetfovatelska péfe bude poskytovana zdravotnickymi pracovniky (zdravotnimi sestrami). Zdravotnim
pojistovnam se UcCtuji veSkeré zdravotnické ukony, které provozovatel vykonava, coz predstavuje vysokou
administrativni zatéZ. Poskytovatelé socialnich sluZeb si proto dlouhodobé stéZuji na to, Ze zdravotni pojistovny

hradi oSetfovatelskou a rehabilitani péci nedostatecné. Dle MPSV je primérna vySe Uhrady ze zdravotniho
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pojisténi na zdravotni péci jednoho uZivatele ve stupni zavislosti lll. a IV. v pobytovych zafizenich 1 500 K& za
mésic.

Finan¢ni prostfedky na pfispévek na péci jdou kazdorocné ze statniho rozpoctu z kapitoly MPSV a dlouhodobé
stoupaji, jak ukazuje Graf 2.1. V roce 2016 budou vydaje na pfispévek na péci tvofit 21,8 mld. KE. Na konci roku
2014 pobiralo pfispévek na péci celkem 332 tisic opravnénych osob, nejvice v I. a Il. stupni zavislosti. Celkové
vydaje vSak byly nejvy$si na pfijemce prispévku ve Ill. a IV. stupni zavislosti a primérny pfispévek napfi¢

jednotlivymi stupni €inil 5 120 K& v roce 2014.

Graf 2.1: Ro¢ni statni vydaje na pfispévek na péci (leva osa), primérny mésicni pocet vyplacenych davek (prava osa)
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Zdroj: CSU, Ministerstvo financi, MPSV

Kraje maji podle zakona o socialnich sluzbach od ledna 2015 povinnost zpracovavat ve spolupraci s obcemi a
zastupci poskytovatell socialnich sluzeb stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluZzeb. Jedna se o strategicky
dokument schvaleny na 3 roky, ktery analyzuje zdroje a potfeby socialnich sluzeb a stanovuje strategii rozvoje
socialnich sluzeb v daném kraji. Soucasti planu je i zplsob, jakym bude zajisténa tzv. sit socialnich sluzeb na
Uzemi kraje, tedy souhrn socialnich sluzeb (jejich poskytovatell), které v dostate¢né kapacité, kvalité a
dostupnosti napomahaji feSit nepfiznivou socialni situaci osob v souvislosti se zjiSténymi potfebami osob na
Uzemi kraje a dostupnymi finan&nimi a jinymi zdroji. Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb a sit socialnich
sluzeb jsou vychodiskem pro poskytovani dotaci. Podle podminek MPSV dotaci obdrzi ty socialni sluzby, které
jsou soucasti sité socialnich sluzeb uvedenych ve stfednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb kraje
(samotné zarazeni do sité vS8ak neznamena automaticky ziskani dotace). V roce 2015 proto kraje vytvofily
krajské sité socialnich sluzeb, které vyhodnotily jako potfebné, efektivni a kvalitni. Jejich poskytovatelé maji
narok na dotace (od MPSV, od kraje, pfip. ze strukturalnich fondl realizovanych krajem), ¢imz by mélo dojit k
vétsi predikovatelnosti a stabilizaci jejich pfijm0. Sluzby (resp. jejich poskytovatelé), které nejsou zafazeny do

sité, nebudou kraji zpravidla finanéné (vice viz 4. ¢ast Studie).
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Ugelové dotace k financovani b&znych vydaji poskytovateldm socidlnich sluzeb mohou ze svych rozpoétd

udélit i obce nebo kraje.

2.3 Planované legislativni zmény

V této ¢asti budou diskutovany planované legislativni zmény a mozné budouci podoby systému financovani

socialnich sluzeb, vcetné jejich navazani a propojeni se sluzbami zdravotnickymi.

Financovani socialnich sluzeb

Nejaktualngjsi legislativni zménou je novela zakona o socialnich sluzbach, kterou schvalila vlada a kterou v
lednu 2016 zac¢ne projednavat parlament. Hlavni zmé&nou je navySeni pfispévku na socialni pécéi s u€innosti od
1. srpna 2016 o 10 % ve vSech stupnich zavislosti. VySe pfispévku pro osoby starsi 18 let za kalendarni mésic
tedy bude nasledujici (navrh s prfedpokladanou platnosti od 1. 8. 2016): a) 880 K&, jde-li o stupen | (lehka
zavislost), b) 4 400 K¢, jde-li o stupen Il (stfedné tézka zavislost), c) 8 800 K&, jde-li o stupen Il (tézka

zavislost), d) 13 200 K&, jde-li o stupeni IV (Uplna zavislost).

Budouci podoba legislativy, ktera upravuje / bude upravovat oblast financovani socialnich sluzeb je obecné
velmi téZko predikovatelna. Pokud jde o pobytové socialni sluzby uréené pro seniory, popf. zdravotné postizené
osoby, Ize oCekavat, Zze se vyhledové bude jednat o velmi citlivé téma, a to zejména z divodl ocekavaného
narlstu absolutniho poétu potfebnych osob. V poloving 21. stoleti by v CR celkem mohlo Zit kolem 10,4 milionu

obyvatel, pfi¢emz cca kazdy devaty obCan vSak pravdépodobné bude starsi 80 let.

Co se tyCe zajisténi péCe o tyto osoby, bude preferovanou variantou podpora terénnich a pefovatelskych
sluzeb tak, aby mohli lidé potfebujici pomoc stravit co nejvice €asu ve svém pfirozeném prostredi (dlouhodoba
priorita MPSV). Posilovat na vyznamu by mély tzv. komunitni sluzby. Pfesto Ize vSak o€ekavat i tlak na objem

kapacit pobytovych socialnich sluzeb pro seniory, resp. zdravotné postizené seniory.

V obecné roviné se hovofi rovnéz dlouhodobé o potfeb& zmén legislativy upravujici oblast poskytovani a
financovani socialnich sluzeb. Sou€asné se vSak tento proces ukazuje jako velmi dlouhodoba zalezitost. Hovofi
se napfiklad o snizeni poctu socialnich sluzeb, objevuji se debaty o ,slouceni® (Ci jiné formé& sdruzovani)

nékterych socialnich sluzeb.

Co se tyka financovani socialnich sluzeb, je v poslednich letech zaznamenavan postupny rist tlaku na vyssi
finanéni zapojeni obci do systému financovani téchto sluzeb. V souvislosti s modelem tzv. vyrovnavaci platby
(viz dale) lze do budoucna ocekavat jeho dal$i narlist. Na druhou stranu vyvoj v poslednich letech pfili$
nenasveédCuje tomu, Ze by mélo dochazet ke snizovani administrativni zatéZze z hlediska poskytovani a
financovani socialnich sluzeb. U financovani socialnich sluzeb je dllezité dale zvazit i fakt nejistoty zaméreni a

vySe budouci podpory z fond ESIF (Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda).
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Novy navrh strategie rozvoje socialnich sluzeb do roku 2025 (pfipravuje MPSV) prfedpoklada pfiklon k
viceletému financovani socialnich sluzeb (zavedeni do roku 2020, navrhy na konkrétni feSeni Ize oCekavat cca
v roce 2017). ZjednoduSené fe€eno, provozovatelé by mohli zagit dostavat penize na vice let dopfedu. Navrh
pocita rovnéz s tim, ze dotace, na které nyni neni narok, by se mohly stat mandatornimi. Podle navrhu by mél v
pristich letech vzniknout i novy inspektorat socialnich sluzeb, méla by se zavést podpora pecujicich &i rist
vydélky pracovnik(l. Navrh strategie zvazuje také moznost zavedeni nového pojisténi na socialni péci, platbu na

klienta ¢i vznik fondu socidlnich sluzeb.

Ambici nové strategie bude rovnéz feSeni dlouhodobé palCivé otazky systému dlouhodobé péce (systém
dlouhodobé péce zahrnuje zdravotni i socialni sluzby). Efektivné propojit by se mély zdravotni a socialni sluzby
vCetné feSeni problematiky jejich financovani. Tim by se FeSila i otazka pecujicich osob, které dle stavajicich
odhadu zajistuji vice nez 70 % dlouhodobé péce v nasi zemi. Strategie proto pfedpoklada mimo jiné posileni
odleh¢ovacich sluzeb. Zasadnim problémem v oblasti budouciho zajisténi nasledné péce je problematika jejiho
financovani (faktem je, Zze zdravotni pojiStovny nechtéji hradit péci v socialnich sluzbach a ministerstvo prace

nechce pfispivat opaénym smeérem).

Vyrovnavaci platba

V ramci koncepce financovani socialnich sluzeb pFedstavuje vyrovnavaci platba kompenzaci za zajisténi
vykonu vefejné sluzby udélené urgitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského
zajmu. Vyrovnavaci platba prestavuje ,vyrovnani“ toho, co poskytovateli sluzby chybi, aby byl schopen sluzbu

zajistit v planovaném / pozadovaném rozsahu.

Socialni sluzby (vedle sluzeb zdravotnich) jsou typickym pfikladem sluZzeb obecného hospodaiského zajmu,

nebot bez vefejné finanéni intervence by nebyly (az na upIné vyjimky) jejich uzivatelim dostupné.

Na vyrovnavaci platbé je zalozena koncepce financovani socialnich sluzeb zafazenych do nové ustanovenych
krajskych siti socialnich sluzeb. Zda institut vyrovnavaci platby bude v této oblasti uplatfiovan i v dlouhodobém
vyhledu neni v souasnosti mozné prfesné odhadovat, ale Ize to predpokladat. Cilem aplikace modelu

vyrovnavaci platby je i omezeni poruSovani zakazu nedovolené vefejné podpory.

Vyrovnavaci platba tak mize byt vyplacena zejména nasledujicimi zplsoby, véetné jejich vzajemné kombinace:

e Dotace, a to bud jako dotace z prostfedkil statniho rozpoctu poskytnuta podle zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, nebo dotace z prostfedkl Uzemniho rozpoétu podle zakona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpo¢tu;

e Prispévek poskytovany zfizovatelem pfispévkové organizace;

e Dar podle zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik;

e Vklad do pravnickych osob poskytovany zejména podle zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik,
nebo zakona €. 90/2000 Sb., o obchodnich korporacich;
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e Zadani vefejné zakazky na poskytovani socialnich sluzeb podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach apod.

Podle Rozhodnuti Komise maze byt soucasti vyrovnavaci platby i tzv. ,pfiméfeny zisk", tj. ¢astka prevysujici

Cisté naklady vynalozené pfi poskytovani sluzby obecného hospodarského zajmu.

V pfipadé financovani socialnich sluzeb je typické jejich vicezdrojové financovani, coz pochopitelné komplikuje
rovnéz vyplaceni vyrovnavaci platby. Vicezdrojové financovani se predpoklada i v ramci vSech scénaru
budouciho vyvoje oblasti financovani socialnich sluzeb. Tyto sluzby jsou financovany ze statniho rozpodtu a z
Uzemnich rozpoc¢tl (MPSV, kraje, obce), ale i z dalSich zdroju (ministerstva, dary, sponzofi apod.). Hlavni role

pfi zajisténi spravnosti vypoctu vyrovnavaci platby je zakonem uréena krajam.

V praxi to znamena, Ze je nutno sledovat vSechny €asti vyrovnavaci platby poskytnuté rdznymi subjekty, tedy
sCitat dotace, dary atd., které poskytovatel sluzby obdrzi od kraje, obci, MPSV a dalSich vefejnych instituci. Do
budoucna lze tedy rovnéz ofekavat, ze budou postupné& upfesfiovany ,platebni kompetence® mezi kraji a
obcemi (tj. vymezeni toho, které naklady bude spolufinancovat obec a které kraj), které se na financovani
vyrovnavaci platby budou podilet (cilem je zaijistit, aby nevznikla duplicita financovani jednotlivych zpUsobilych

nakladu, k jejichz pokryti je vyrovnavaci platba uréena).

Prispévek na péci jako soucast vicezdrojového financovani

Jednou z nedilnych soudasti systému vicezdrojového financovani pobytovych socialnich sluzeb je a i nadale
bude pfispévek na pédi (dosud prispévek na péci nebyl navySovan od roku 2007, v roce 2016 je planovano

prvni navySeni tohoto pfispévku o 10 % u vSech ¢&tyf uvedenych skupin).

VySe pfispévku na pédi je jednou z kliCovych pro dalsi vyvoj systému financovani socialnich sluzeb. Je vSak
nutné tuto problematiku sledovat zvlast u pobytovych sluzeb a sluzeb terénnich. Ekonomiku pobytovych sluzeb
totiz zasadné ovliviiuje struktura klient podle pfiznaného stupné zavislosti na pomaoci jiné osoby (tzn. ,&im vice
osob s vy$S$im pfispévek na péci pobytové zafizeni ubytuje, tim vy$Si pfispévek od nich mize vybrat — na
druhé strané v$ak takova skladba klientl vyzaduje jisté vy$Si péci a nasazeni ze strany personalu). Neni
vyjimkou, Ze v fadé zafizeni pobytovych sluzeb se struktura klient blizi poméru cca 50 : 50 (50% I. a Il. stupné
a 50% lll. a IV. stupné zavislosti). Skute€nym potfebam by vSak Iépe odpovidal jiny pomér (cca 30 % klientl s I.
a Il. stupném zavislosti). | to je jeden z dlvodd, pro€ Ize sledovat celorepublikové trend, kdy stavajici domovy
pro seniory zfizuji ¢i transformuji 10Zka pro socialni sluzbu domov se zvlastnim rezimem. Navic, takova skladba
uzivatell pobytového zafizeni socialnich sluzeb nejen Ze lépe vystihuje realné potfeby k umisténi osob
zavislych na pomaoci jiné fyzické osoby do pobytového zafizeni, ale zaroven daleko lépe naplfiuje ekonomické
parametry realného rozpoctu pfisluSného zafizeni. Zarovenn se tento pomér odrazi v potfebném poctu

personalu.
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Krajskeé sité socialnich sluzeb

Z hlediska vicezdrojového financovani socidlnich sluZzeb je potfeba zdlraznit oblast financovani téchto sluzeb
poskytovanych dle Zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Jejich financovani pfeSlo na zakladé
novelizace tohoto zakona od roku 2015 z MPSV na kraje. Hlavni mésto Praha tedy v této souvislosti musi
definovat krajskou sit poskytovatell socialnich sluzeb (véetné planovani kapacit pro jednotlivé typy sluzeb) a
nastavit transparentni systém financovani téchto sluzeb. Financovani téchto sluzeb na Urovni méstské €asti by
na tyto okolnosti mélo reagovat. Dal§im aspektem budouciho vyvoje je skute¢nost, Ze poskytovani sluzeb maze
zakladat vefejnou podporu, a jako takové by mélo zohledriovat objektivni kritéria pro poskytovani prostfedku z

vefejnych zdrojl.

Vytvareni krajskych siti socialnich sluzeb hraje kli€ovou roli pfi zajiSténi dostupnosti poskytovani socialnich
sluzeb. V €eskych podminkach se jedna o relativné novou zaleZitost. Pouha registrace socialni sluzby vSak
nezaklada poskytovateli pravo / povinnost byt soucasti této sité. Je tedy zfejmé, ze z daného faktu vyplyva
pozadavek na stanoveni jasnych pravidel pro selekci registrovanych poskytovatell, ktefi budou zafazeni do sité
a ziskaji narok na vefejné financovani a ktefi nikoliv. Zasadnim kli¢em by pfitom méla byt kvalita poskytovanych
sluzeb. Ze systému zajisténi socialnich sluzeb prostfednictvim vymezené ,podporované sité“ vyplyva i
predpoklad, Ze muzZe vyhledové nastavat obména této sit€ (opét by hlavnim kritériem méla byt kvalita

poskytované sluzby).

Zdravotni péce v pobytovych zarizenich socialnich sluzeb

Poskytovani zdravotni péce v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb je mozné, setkava se vSak s problémy z

hlediska zajisténi jejich financovani, proto neni obecné pfilis doporu¢ovano.

Tato otazka souvisi Uzce s tématem zajisténi dlouhodobé péce. Podle definice OECD je zdravotné-socialni
dlouhodoba péce spektrem sluzeb, které potiebuji osoby se sniZzenou sobéstacnosti, které jsou zavislé na cizi
pomoci. Potfebuji pomoc a péci pfi kazdodennich aktivitach i v péc¢i o svou domacnost pro zajisténi dustojného

zivota. Zdravotni problémy vedouci k této zavislosti mohou byt nejen fyzické, ale také psychické.

V oblasti integrace socialni a zdravotni péce je nutné zohlednit pravidla, kterda vymezuje Zakon o zdravotnich
sluzbach. Aniz by mél poskytovatel socialnich sluzeb opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb, muize
poskytovat zdravotni sluzby v jim provozovaném zafizeni socialnich sluzeb, a to podle zakona o socialnich

sluzbach (nutné je oznameni krajskému ufadu pfislusnému podle mista jejich poskytovani).

PFi poskytovani zdravotnich sluzeb je poskytovatel socialnich sluzeb povinen dodrzovat povinnosti stanovené
poskytovateli zdravotni péCe — poskytovat zdravotni sluzby na nalezité odborné urovni, uzavfit pojistnou
smlouvu, vést zdravotnickou dokumentaci, zachovavat povinnou micenlivost. Poskytovatel socialnich sluzeb
poskytujici zdravotni sluzby bude uveden v Narodni registru poskytovateld zdravotnich sluzeb. V ramci

pobytovych sluzeb v zafizenich socialnich sluzeb je mozno poskytovat oSetfovatelskou a rehabilitaéni zdravotni
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péci prostfednictvim zameéstnancl téchto zafizeni, ktefi maji odbornou zpusobilost k vykonu zdravotnického

povolani (odbornost 913 — vS8eobecna sestra v socialnich sluzbach).

V této souvislosti je nutné poznamenat, Ze je dlouhodob& zaznamenavan trend poklesu poc¢tu vSeobecnych
zdravotnich sester v pobytovych zafizenich socialnich sluZzeb (od roku 2001, kdy jich bylo 7 632, jich v roce
2013 v tomto sektoru pracovalo jen 4 814). Je tedy zifejmé, Ze mlze byt problém obsazeni téchto pozic v nové
vznikajicich zafizenich. Tento stav je v kontrastu s tim, Ze dochazi k postupnému zvySovani véku klientd
vstupujicich do pobytovych zafizeni socialnich sluzeb. Potfeba oSetfovatelské péle (oSetiovatelska péce je
druh zdravotni péce podle zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach) tedy roste. Sou¢asné v8ak dochazi
k postupnému Ubytku oSetfovatelského personalu, pficemz oSetfovatelska péce se poskytuje i nevyléditelné

nemocnym a umirajicim.

Od roku 2007 vSak klesa nejen pocet zdravotnich sester, ale také oSetfovatell, sanitafll a podobnych profesi v
socialnich sluzbach. A to navzdory tomu, Ze o tyto sluzby je stale vySsi zajem. Od roku 2008 do roku 2013
doslo napfiklad u dom( se zvlastnim rezimem k narlstu lGzek o 63 %. Zatimco na jednu zdravotni sestru v
pobytovém zafizeni socialni péce pfipadlo v roce 2008 béhem 24 hodinové péce 62 Iizek, v roce 2013 to bylo
jiz 73 luzek.

Ve zdravotnickych zafizenich se naopak objevu;ji tzv. socialni Iizka (na ktera mohou byt pfijati klienti vétSinou
po schvaleni obci a dle trvalého bydliSté za pfedpokladu, Zze neni Iizko obsazeno). V kontextu zakona o
socialnich sluzbach se jedna o sluzbu ,socialni sluzby poskytovanych ve zdravotnickych zafizenich lGzkové
péce” (jsou urCeny osobam, které jiz nevyzaduji Izkovou péci, ale vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
nejsou schopny se obejit bez pomoci jiné fyzické osoby a nemohou byt proto propustény ze zdravotnického
zafizeni l0zkové péce do doby, nez jim je zabezpeCena pomoc osobou blizkou nebo jinou fyzickou osobou
nebo zajisténo poskytovani terénnich nebo ambulantnich socialnich sluzeb anebo pobytovych socialnich sluzeb
v zafizenich socialnich sluzeb). Typickou klientelou téchto Iizek jsou tedy pravé seniofi i zdravotné postizeni.
U téchto lizek do obvyklé struktury pfijmu patfi kromé pfispévkl na péci Ci prispévku klienta také pfijmy od
zdravotnich pojistoven a rovnéz dotace z kapitoly MPSV (ktera ma pfispét k pokryti finanénich ztrat vzniklych
transformaci statutu osoby z pacienta na uzivatele socialni sluzby pobyvajici na ldzku ve zdravotnickém
zafizeni. Pokud ma pacient pfiznany pfispévek na péci pfed pfijetim do zdravotnického zafizeni, pfispévek se

zastavuje, pokud je pacientovi poskytovana zdravotni péce po cely kalendafni mésic.

Zatimco z fondu zdravotniho pojisténi je hrazen cely rozsah oSetfovatelské péce v lGzkovych zdravotnickych
zafizenich, u pobytovych zafizeni socialnich sluzeb jsou hrazeny pouze vykony jediné odbornosti — kéd 913
(v8eobecna sestra v socialnich sluzbach). OSetfovatelskou péci poskytuje kromé vSeobecné sestry pod jejim
dohledem také zdravotnicky asistent a oSetfovatel. Stavajici systém financovani oSetfovatelské péce v
pobytovych zafizenich socialnich vSak sluzeb umozfuje hradit naklady na tuto péci a zejména na platy
zdravotnich sester od roku 2007 pouze prostfednictvim plateb zdravotnich pojistoven z vefejného zdravotniho

pojisténi (pouze v ramci kddu 913). Cast oSetfovatelské péce, ktera se nevaze na indikaci lékare (napf. vyména
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obvazu, polohovani, oSetfeni dekubitd, zajisténi vyzivy a pitného rezimu, sledovani nutri¢ni hodnoty stravy,
vyhodnocovani vyzivy a hydratace, nacvik sebeobsluhy), a pFesto ji zdravotniti pracovnici poskytuji, neni
hrazena s fondu zdravotniho pojisténi v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb (ve zdravotnickych zafizenich

vSak hrazena je).

Hlavnim zdrojem financi pro zdravotnicka zafizeni jsou platby z vefejného zdravotniho pojisténi. Vyhody téchto
plateb zatim prevySuji vyhodnost poskytovani socidlnich sluzeb a prevod liZzek na ,lUZka se socialnimi
sluzbami,. Uhrady zdravotnich pojistoven jsou srovnatelné & vy$si nez naklady spojené s poskytovanim
socialnich sluZzeb dle zakona 108/2006 Sb. Poskytovani socialnich sluzeb prostfednictvim zdravotnickych

pracovniku je proto neefektivni.

Srovname-li naklady na oSetfovaci den v u poskytovatele socialnich sluzeb a ve zdravotnickém zafizeni,
zjistime, ze vysSSi platby jsou poskytovany v oblasti zdravotni pée (primérné naklady na 1 oSetfovaci den v
oblasti socialnich sluzeb den se pohybuji od 850 do cca 1200 K¢, ve zdravotnickém segmentu pak stoji nejblize
socialnim sluzbam IéCebny dlouhodob& nemocnych, které jsou financovany sazbou za 1 oSetfovaci den a
Uhrada zdravotnimi pojistovnami se pohybuje podle obtiznosti pacienta v priméru v rozmezi 900 — 1350 K¢&).
Pobytova zafizeni socialnich sluzeb na oSetfovaci péci tedy spiSe prodélavaji, prostfednictvim zdravotniho

pojisténi neni realné zaplatit naklady na praci zdravotnich sester v socialnich sluzbach.

2.4 Koncepce dostupného bydleni pro osoby v bytové nouzi €R 2015 — 2025

Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj a Legislativni radou Vlady
pfipravilo Koncepci dostupného bydleni pro osoby v bytové nouzi. Hlavnim cilem systému dostupného bydleni
Je zajistit lidem vylou¢enym z bydleni a tém, kteri vynakladaji nepfimérené vysoké procento z pfijmi na bydleni,

dustojné podminky pro bydleni.

Obé&ané mohou pozadat o zafazeni do systému dostupného bydleni na Ufadech prace, kde budou podrobeni
majetkovému a pfijmovému testu a individualnimu socialnimu Setfeni. Na zakladé individualniho zhodnoceni
pak Ize ziskat osvédceni o vzniku naroku na pomoc ze systému dostupého bydleni (napf. i formou poskytnuti
socialniho poradenstvi vedouciho k vyfeSeni nepfiznivé situace zplsobené dluhy apod.). Byty ob&anim
zajistuje fyzicky obec, ktera musi splnit zakonem stanovenou povinnost zajisténi urc€itého procenta socialnich a
dostupnych bytu.

Cilova skupina je vymezena prostfednictvim definice bytové nouze (dle metodologie ETHOS) anebo
prostfednictvim poméru disponibilnich pfijm{ (mimo socialni davky) a vydaji na bydleni (hranici pfedstavuje

pomeér 40%). Mezi prioritni skupiny pro ziskani dostupného bytu jsou zafazeni i seniofi.
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3. Vymezeni feSeného uzemi a souc¢asny stav pozemku

Cilem této casti studie je vymezit Gzemi Méstské c¢asti Praha 3 ve vztahu k Praze a jejim potfebam v oblasti
pobytovych a ambulantnich socialnich sluzeb pro seniory. Vzhledem Kk potencialné celoprazské pusobnosti
zejména domu se zvlaStnim rezimem a socialniho poradenstvi, jak stanovuje Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb, musi fungovani Domu socialnich sluzeb Praha 3 respektovat poptavku nejen z rad ob&anu

Prahy 3, ale i poptavku seniort z celé Prahy.

3.1 Vymezeni freSeného Gzemi

Hlavni mésto Praha se €leni na 22 spravnich obvodU pro vykon statni spravy (Praha 1 — Praha 22) a z hlediska
samospravy na 57 autonomnich méstskych &asti s vlastnimi volenymi organy (v nékterych pfipadech jeden

spravni obvod zahrnuje vice méstskych €asti), jak ukazuje Obrazek 1.

Statutem Hlavniho mésta Prahy je do samostatné pusobnosti méstskych €asti zafazeno zjiStovani potfeb
poskytovani socidlnich sluzeb a zajis$tovani dostupnosti informaci o moznostech a zplsobech poskytovani

téchto sluzeb.

Na tzemi HMP Zilo dle S&itani lidu v roce 2011 cca 1,3 milidnu obyvatel na ploge o velikosti 496 km?. Méstska
¢ast Praha 3 rozkladajici se na ploSe 6,5 km? zaujima se svymi cca 72 tisici obyvateli sedmé misto mezi
méstskymi ¢astmi podle poctu obyvatel a druhé misto za Prahou 2 v hustoté zalidnéni. Katastralné Praha 3
zahrnuje Gzemi Zizkova a malé &asti Vinohrad, pfimo tedy navazuje na historickou &ast Prahy — Nové mésto a

Vinohrady (Praha 2) — a nejvétSi ¢ast jejiho bytového fondu tvofi klasicka blokova zastavba ¢inzovnich doma.

Podil osob starsich 65 let se vyrazné nelisi od celoprazského, jak ukazuje Tabulka 1. Detailni pohled na slozeni

obyvatelstva a demografické projekce bude podan ve paté Casti této studie s nazvem Demograficky vyvoj.

Tabulka 3.1: Vékova struktura obyvatel Hlavniho mésta Prahy dle S¢itani lidu 2011
Z toho podle véku

Spravni obvod HMP Obyvatelstvo celkem

15 - 64 65 a vice
Hlavni mésto Praha 1268 796 153 622 908 321 201 029
Praha 3 71 769 7 111 52 275 12 010

Zdroj: Cesky statisticky Ufad; Sé&itani lidu, domt a byt 2011
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Obrazek 3.1: Spravni ¢lenéni Hlavniho mésta Prahy
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Spravni obvody Prahy (22) / Administrative districts

] Praha1 [[] Praha5 [ ] Praha® [] Praha 13 [ Praha 17 — reha2t

Praha 2 | Praha 6 Praha 10 | Praha 14 | Praha 18 L Praha22
[ mestska east/ city part (57) [ |Praha3 [ |Praha7[ | Praha11 [ |Praha15 [ | Praha19
I:] katastralni izemi / cadastral territory (112) | Praha4 | Praha 8 | Praha 12 | Praha 16 | Praha 20

Zdroj: Cesky statisticky Gfad

3.2 Soucasny stav

Planovany objekt se nachazi na pozemku o vyméfe 2 053 m® v ulici K Luginam 2591/23, Praha 3 (&islo parcely
2639/115). Na obrazcich 3.1, 3.2 a 3.3 je vyznadena zminéna ulice v kontextu Prahy a MC Praha 3 véetné

vyfezu z katastralni mapy.
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Obrazek 3.1, 3.2 a 3.3: ReSeny objekt v kontextu Prahy a MC Praha 3 véetné vyfezu z katastralni mapy
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MC si jiz v minulosti nechala zpracovat architektonickou studii k projektu domu s pecovatelskou sluzbou pro

bydleni seniori pro Méstskou ¢ast Praha 3. V ramci této studie mél byt sou¢asny objekt nahrazen Sesti podlazni

novostavbou, ktera méla slouzit jako komunitni dim pro seniory s cca 100 byty, z nichz vétsi ¢ast tvorily

garsoniéry. MC v sougasnosti s timto projektem vzhledem k jeho zamé&feni nepogita.

Uzemni plan umozfiuje na misté souasné dvoupodlazni budovy postavit az $estipodlazni dim, urditym

omezenim je vSak blizka zastavba panelovych domu a pozadavky na jejich osvétleni dennim svétlem.

Na Obrazcich 3.4 a 3.5 je zobrazen stavajici dvoupodlazni objekt, ktery ptivodné slouzil jako jesle a poté v ném

byly kancelafské prostory. Budova je jiz nékolik let nevyuzivana. Pro potfeby pobytového zafizeni pro seniory

se vyuZiti stavajiciho objektu neuvazuje, vzniknout by mél zcela novy objekt.
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Obrazek 3.4 a 3.5: Stavajici objekt — budova byvalych jesli
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4. Planovani socialnich sluzeb v Praze a prehled pobytovych zarizeni pro seniory

Cilem této casti Studie je popsat planovani socialnich sluzeb na Grovni Hlavniho mésta Prahy a Méstské casti
Praha 3 v podobé Strednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb, resp. Komunitniho planu rozvoje socialnich a
névaznych sluzeb na uzemi MC Praha 3. Déle bude popséana situace na Seském trhu pobytovych sociélnich

sluzeb s duirazem na stav v Hlavnim mésté Praze.

4.1 Planovani socialnich sluzeb na trovni Hlavnhiho mésta Prahy

Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na uzemi HMP na obdobi 2016 — 2018 je zakladnim strategickym
nastrojem HMP v oblasti zajiStovani socialnich sluzeb pro jeji obany. Vymezeni tohoto planu je obsazeno
v zakoné o socialnich sluzbach: planem rozvoje socialnich sluzeb se rozumi vysledek procesu aktivniho
zjistovani potfeb osob v nepfiznivé socialni situaci, Zijicich na daném Gzemi, a hledani zpUsobl uspokojovani
téchto potfeb s vyuzitim dostupnych zdrojli. Obsahem planu je popis zplsobu jeho zpracovani, popis a analyza
existujicich zdrojli a potfeb osob, kterym jsou socialni sluzby uréeny, v€etné ekonomického vyhodnoceni,
strategie zajistovani a rozvoje socidlnich sluzeb, vycet povinnosti zi¢astnénych subjektd, zplsob sledovani a
vyhodnocovani plnéni planu a zplsob, jakym Ize provést zmény v poskytovani socialnich sluzeb. Zakon dale
vymezuje plsobnost obci (MC), kraji (HMP) a Ministerstva pro mistni rozvoj: obce mimojiné spolupracuiji
s krajem pfi pfipravé a realizaci stfednédobého planu a mohou také zpracovat plan vlastni (9 méstskych &asti,

véetn& MC Praha 3, ma v souéasné dobé schvaleny takovy plan).

SPRSS dale vymezuje tzv. systém socialnich sluzeb — prosttedi, ve kterém piisobi riizné subjekty (napf. MC
nebo poskytovatelé a uzivatelé socialnich sluzeb) a jejich vzajemné vazby (napf. regionalni politika, financovani
nebo pravni predpisy). Po posledni novelizaci zakona o socialnich sluzbach byla zesilena role HMP jako
spravce sité socialnich sluzeb (z dlivodu pfeneseni rozhodovani o vysi dotace na poskytovani socialnich sluzeb

z urovné statl na uroven krajll) a subjektu, ktery registruje poskytovatele socialnich sluzeb.

Novy SPRSS navazuje na pfedchozi ffilety stfednédoby plan a vyhodnocuje jej. Pfinasi také aktualizované
statistické a demografické udaje tykajici se jednotlivych cilovych skupin uzivatell socialnich sluzeb, mezi néz
jsou zarazeni i seniofi a osoby s duSevnim onemocnénim. V ramci planovani socialnich sluzeb vznikla SWOT
analyza, ktera upozorfiuje na nepfiznivé demografické vyhledy, kapacitni nedostate¢nost nékterych druh(
socialnich sluzeb nebo na nedostateény objem finanénich prostfedkll ze statniho rozpocétu do oblasti
poskytovani socialnich sluzeb. Z hlediska poskytovatell socialnich sluzeb jsou dllezita také zakladni kritéria a

hlavni pfedpoklady pro zafazeni socialni sluzby do krajské sité.

V dalSich ¢astech se SPRSS vénuje komentaflim k jednotlivym druhGm socialnich sluzeb, vymezenim jejich

pUsobnosti, ur€enim jejich priority do budoucna a uvedenim planované kapacity a optimalni vyse finan¢nich
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prostfedku, pfiéemz do domovt pro seniory a domovl se zvlastnim rezimem planuje pro rok 2016 alokovat cca

1,6 miliardy K¢ pfi kapacité 4 150 lGzek.

V posledni ¢asti SPRSS uvadi prehled priorit a pfisluSnych opatfeni pro jejich realizaci, napf. rozvoj krajské sité
socialnich sluzeb, spoluprace s méstskymi ¢astmi pfi planovani socialnich sluzeb, rozvoj rezidenéni kapacity
pro osoby trpici demenci nebo podpora seniort. V pfilohach je pak uvedena sit socidlnich sluzeb a prabézné
plnéni pfedchoziho SPRSS.

4.2 Planovani socidlnich sluzeb na Urovni Méstské ¢asti Praha 3

Komunitni plan rozvoje sociélnich a navaznych sluzeb na uzemi MC Praha 3 na obdobi 2015 — 2019 je
zakladnim dokumentem pro oblast rozvoje socialnich a navaznych sluzeb na Uzemi Prahy 3. Tento plan
navazuje na Strategicky plan rozvoje MC Praha 3 pro obdobi 2014 — 2020 a na SPRSS. Vizi MC je dostupna,
funkéni a kapacitné dostate€na sit socialnich a navaznych sluzeb pro ob&any Prahy 3. V realiza¢ni ¢asti je
komunitni plan rozdélen do oblasti, z nichz kazda ma nékolik priorit a konkrétnich opatfeni. Pro cilovou skupinu

seniofi je vyjadifena podpora volno€asovym socialné aktivizaCnim aktivitdm a terénnim i pobytovym sluzbam.

Na uzemi MC Praha 3 se nachazi OSetfovatelsky domov Praha 3, ktery poskytuje sluzbu domov pro seniory
s kapacitou 72 lGZek a odlehcovaci sluzby s kapacitou 7 lGZek. Cilovou skupinou jsou seniofi ve véku 65 let a
vice a vzhledem k tomu, Ze zfizovatelem je MC, jsou upfednostfiovani ob&ané Prahy 3. Dale MC zfizuje
Pecovatelskou sluzbu Praha 3 a disponuje Domem s pelovatelskou sluzbou v Rohacové a v Krasové ulici o
celkové kapacité 142 a 62 bytovych jednotek. Pro seniory na Praze 3 jsou také dostupné sluzby osobni
asistence poskytované Zidovskou obci a odborné socidlni poradenstvi, které zajistuje pét réiznych

poskytovatell.

Prostfedky poskytnuté na provoz socialnich sluzeb z rozpo&tu MC se v letech 2011 — 2014 pohybovaly mezi
cca 51 — 55 miliony K¢, z nichz nejvétsi ¢ast tvofili peCovatelska sluzba (cca 23 miliond K& v roce 2014) a

domov pro seniory (cca 15,5 milionu K¢ v roce 2014).

4.3 Pobytové socialni sluzby v ER

Na Ceském trhu poskytovatelt pobytovych socialnich sluzeb na konci roku 2014 pusobilo 500 registrovanych
domovt pro seniory s 37,3 tisici lUzek a 263 registrovanych domovl se zvlastnim rezimem s 14,3 tisici lGZek.
PFfevazuji pfitom krajska a obecni zafizeni, kterd se na celkové kapacité (poctu lGzek) podili 84 % v pfipadé
domovu pro seniory a 69 % v pfipadé domovu se zvlastnim rezimem. Cirkevni zafizeni dosahuji u domovu pro
seniory 7% podil (u domov( se zvlastnim rezimem 4%) na celkovém poétu lGzek v CR a ostatni zafizeni, kam
patfi soukroma a obecné prospésna zafizeni, se u domova pro seniory podili 9 % a u domovl se zvlastnim
rezimem 27 % na celkové kapacité v CR. Vedle toho kraje v bfeznu 2015 evidovaly 70 domovd pro seniory

nebo pro dlouhodobé& nemocné fungujici bez zakonného povoleni k poskytovani socialnich sluzeb.
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Kapacita domovu se zvlastnim reZimem vzrostla mezi lety 2009 a 2014 o 6 tisic na 14 354, a to jak v pfipadé
krajskych, obecnich, tak i soukromych zafizeni. Naopak celkovy po€et mist v domovech pro seniory se od roku
2009 prakticky nemeéni — pohybuje se kolem 37 tisic. Roste pfitom kapacita u ostatnich zfizovatel, kam spadaji
predevsim soukromé domovy pro seniory, pficemz poCet mist v krajskych a obecnich zafizenich v poslednich
letech klesa. Podle projekce demografického vyvoje se vSak do roku 2020 pocet senior(i v CR stargich 65 let
zvySi o vice nez 300 tisic a poCet seniord 80+ vzroste z dneSnich 414 tisic na 456 tisic (a na témér
dvojnasobnych 767 tis. do roku 2030). Vyrazné se ma také podle analyzy Vyzkumného Ustavu prace a
socialnich véci (VUPSV) zvysit poget osob vyzadujicich sluzby dlouhodobé socialné-zdravotni pése — z

dnesnich zhruba 150 tisic na 190 tisic v roce 2020 a na vice nez 240 tisic v roce 2025.

Souc¢asna kapacita domovl pro seniory i domovu se zvlastnim rezimem je ve vSech krajich zcela zaplnéna.
Zdanlivé volna mista, ktera vyplyvaji ze statistik, jsou zpUsobena jednak ¢asovym nesouladem mezi uvolnénim
mista a jeho opétovnym obsazenim a jednak poctem mist vyhrazenych pro odleh&ovaci sluzbu. Navic statistiky
MPSV na konci roku 2014 evidovaly vice nez 63 tisic neuspokojenych Zadosti v domovech pro seniory a 18,5
tisic neuspokojenych Zadosti v domovech se zvlastnim reZimem, a to ve vSech krajich CR (situace v Praze viz
Tabulka 4.1). MPSV uvadi, Ze vétSina zadatell si podava vice Zadosti najednou (v priméru tfi az pét). | v
pfipadé, kdyby si kazdy zajemce podal 4 Zadosti, tak by v sou€asné dobé& chybélo na trhu zhruba 15 tisic lzek
v domovech pro seniory (fj. 150 domovu pro seniory s kapacitou 100 mist). Do budoucna se vzhledem k
demografickému vyvoji bude poptavka po mistech v pobytovych zafizenich pro seniory rapidné zvySovat. Pokud
by poget zavislych na dlouhodobé pééi vzrostl do roku 2025 o 60 % (jak predpoklada VUPSV), tak by v roce
2025 oproti souasnému stavu chybélo podle konzervativhiho odhadu zhruba 45 tisic I0zek v domovech pro
seniory, coz odpovida 450 domovim s kapacitou 100 mist (za pfedpokladu, ze by procentudlni zastoupeni

Zadatelll o misto zlstalo stejné), coz je vice nez dvojnasobek soucasné kapacity v domovech pro seniory.

Tabulka 4.1: Domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem — situace v Praze ke konci roku 2014

Domovy pro seniory ‘ Domovy se zvl. rezimem

Pocet zafizeni (na Uzemi Prahy) 25 10
Kapacita (pocet ltzek) 2192 529
Neuspokojena poptavka

Pocet neuspokojenych klientt 6 561 902

Pocet neuspokojenych/ltzko 299% 171%
Potencialni poptavka

Pocet obyvatel 65+/10zko 104,8 4341

Pocet obyvatel 80+/1Gzko 25,6 106,1

Zdroj: Cesky statisticky ufad

V CR dale plisobi 268 dennich stacionaft s 5 694 klienty a 563 socialnich poraden se 299 312 klienty.
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Nejvétsi poskytovatelé domovti pro seniory v CR

Hlavni provozovatele domovu pro seniory Ize rozdélit do tfi skupin — na vefejné, soukromé a ostatni. Vefejnymi
poskytovateli jsou z naprosté vétSiny pfispévkové organizace zfizené Uzemnimi samospravnymi celky, tedy
kraji a obcemi (celkem 347 subjektd). Nejvétsi organizace pod sebou sdruzuji nékolik domovua pro seniory a
domovu se zvlastnim rezimem a kazda z nich poskytuje pobytové sluzby pro nékolik stovek senior(i. Pfitom ti
nejvétsi dosahuji roénich trzeb prfes 100 mil. K& Tabulka 4.2 ukazuje 10 nejvétSich vefejnych poskytovatell

pobytovych socialnich sluzeb podle poétu lGzek.

Tabulka 4.2: Nejvétsi vefejni poskytovatelé pobytovych sluzeb pro seniory v CR dle poétu Itzek

Nazev poskytovatele Pg(éet ITDoZést Ec;é;f(t Trin:)iyl/. (ig; 4 (géslggr(?{i, Sidlo
mil. K&)

Socialni sluzby Uherské Hradisté 4 2 639 374 0,274 Zlinsky
Socialni sluzby Vsetin 3 2 631 170 0,214 Zlinsky
Socialni sluzby mésta Pardubic 2 1 457 160 0,072 Pardubicky
Méstska sprava socialnich sluzeb v Mosté 3 1 438 - - Ustecky
Domov pro seniory Dablice 1 0 430 - - HMP
Méstsky Ustav soc. sluzeb mésta Plzné 2 3 414 184 -0,418 Plzensky
Centrum soc. sluzeb Jindfichlv Hradec 4 1 410 206 0,970 JihoCesky
Domov pro seniory Véstonicka* 1 1 404 118 0,118 Jihomor.
Domov Slunecnice Ostrava 1 1 400 - - Moravskoslez.
Socialni sluzby mésta Kroméfize 3 1 390 154 0,000 Zlinsky

Zdroj: Registr poskytovateld socialnich sluzeb, vyro¢ni zpravy poskytovateld, *trzby za 2013, resp. primér Z/Z za 2011-3

Soukromé spoleénosti provozujici v CR pobytové sluzby pro seniory maji nejéastéji pravni formu spole¢nost s
ruéenim omezenym (42 registrovanych poskytovatelt v CR), nasleduje akciova spoleénost (8 spole¢nosti) a
fyzické podnikajici osoby (5 subjektd). Z Tabulky 4.3, ktera shrnuje 10 nejvétSich soukromych provozovatell
pobytovych sluzeb, je patrné, Ze nejvétsi subjekty provozuji hned nékolik domovl pro seniory a domovu se
zvlastnim rezimem a dosahuji trzeb ve vysi desitek az pfes sto milionl K& (pfi srovnani vySe trzeb a zisku je
vSak tfeba vzit v Gvahu, ze nékteré domovy pro seniory jsou samostatnou ucetni jednotkou a vysledky celé

skupiny tak mohou byt vyssi — GCetni zavérky vSak souhrnna data neuvadi).

26



Priloha ¢.1 usneseni ¢.492 ze dne 29.06.2016 - Studie proveditelnosti

STUDIE PROVEDITELNOSTI — DUM SOCIALNICH SLUZEB PRAHA 3

Tabulka 4.3: Nejvétsi soukromi poskytovatelé pobytovych sluZeb pro seniory v CR dle poétu Itzek
Zisk/ztrata

Pocet Pocet Pocet | Trzby 2014,

Nazev poskytovatele DS DZR liZek mil. K& prl‘]méecvr:, mil. Sidlo (kraj)

Sanatorium Topas S.r.0. 0 4 606 153 2,417 StfedoCesky
Anavita a.s. 3 3 411 46 -6,291 HMP
Centrin CZ s.r.o. 2 3 293 68 0,482 Stfedocesky
Socialni a zdravotni centrum Letiny s.r.o. 0 1 260 66 2,533 Plzersky
Toreal, spol. s.r.o. 1 1 177 46 0,613 Karlovarsky
Lécebné 14zné Bohdanec a.s. 0 1 171 157 15,100 Pardubicky
AC Facility, s.r.o. 0 1 150 - - Stfedocesky
GrandPark, a.s. 1 1 149 - - HMP
Seniorprojekt s.r.o. 0 1 129 6 -0,121 Jihomoravsky
DS Morava a.s. 1 1 120 - - HMP

Zdroj: Registr poskytovatell socialnich sluzeb, vyro¢ni zpravy poskytovatell

Treti skupinou jsou cirkevni a obecné prospésSni poskytovatelé pobytovych socialnich sluzeb pro seniory.
Registrovanych cirkevnich a nabozenskych spole¢nosti nabizejicich ubytovani v domovech pro seniory a
domovech se zvlastnim rezimem plsobi v CR celkem 54, obecné prospé$nych spoleénosti 31 a ob&anskych
sdruzeni 9 (viz Tabulka 4.4)

Tabulka 4.4: Nejvétsi cirkevni a obecné prospésni poskytovatelé pobytovych sluzeb pro seniory v CR dle poétu ldzek

Nazev poskytovatele Pravni forma Pgéset I:;)Z(:St T:jozzekt

Ceska katolicka charita Cirkve a nab. spol. 15 0 478 HMP
Nadéje Obcan. sdruzeni 6 3 297 HMP
Alzheimercentrum Prdhonice o.p.s. Obecné prosp. sp. 0 1 160 Stfedocesky
Slezska Humanita, o.p.s. Obecné prosp. sp. 4 0 155 Moravskoslezsky
Farni charita Litoméfice Cirkve a nab. spol. 2 1 149 Ustecky
Charita Ostrava Cirkve a nab. spol. 2 1 138 Moravskoslezsky
Charita Frydek-Mistek Cirkve a nab. spol. 1 1 135 Moravskoslezsky
Diakonie CCE, Myslibofice Cirkve a nab. spol. 1 1 134 Vysocina
Diakonie CCE, Sobotin Cirkve a nab. spol. 1 1 132 Olomoucky
Domov u zamku, o.s. Obdgan. sdruzeni 1 1 125 Jihomoravsky

Zdroj: Registr poskytovatell socialnich sluzeb, vyroéni zpravy poskytovatell
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4.4 Pobytova zarizeni pro seniory v Praze

V této ¢asti bude podan zakladni prehled pobytovych socialnich sluzeb pro seniory — dennich stacionari,

domovti pro seniory a domovi se zvlastnim rezimem.

Na Uzemi Prahy plsobi nékolik dennich stacionafd pro seniory s riznym zaméfenim, jejichz indikativni vycet
podava Tabulka 4.5. Obvykle jsou kombinovany sluzby pro osoby se zhorSenym zdravotnim stavem, s
demenci, trpici Alzheimerovou nebo Parkinsonovou chorobou. Mezi ¢asto nabizené sluzby patfi také rGzné

aktivizacni sluzby, napf. muzikoterapie, ergoterapie apod.

Tabulka 4.5: Denni stacionare uréené pro seniory v Praze

Nazev/Organizace Umisténi Umisténi

Stredisko socialnich sluzeb Praha 1 Praha 1 | Domov sv. Karla Boromejského Praha 6
Centrum socialnich sluzeb Praha 2 Praha 2 | Penzion Horizont Praha 6
Ustav socialnich sluzeb v Praze 4 Praha 4 | PeCovatelské centrum Prahy 7 Praha 7
Denni stacionar Parkinson Praha 4 | Gerontologické centrum Praha 8
Centrum socialni a oSetfov. pomoci Praha 5 | Obvodni ustav soc. zdravot. sluzeb Praha 8
Arcidiecézni charita Praha Praha 5 | Stfedisko socialnich sluzeb MC P9 Praha 9
Stredisko socialnich sluzeb Prahy 13 Praha 5 | Domov socialni péce Hagibor Praha 10

Zdroj: Adresar sluzeb pro seniory — Centrum socialnich sluzeb Praha

Kapacita domovU pro seniory a domov( se zvlastnim rezimem, které jsou zafazeny v krajské siti socialnich
sluzeb (tedy véetné zafizeni mimo HMP — 28 domovu pro seniory a 18 domovu se zvlastnim rezimem) je dle
SPRSS v souc€asnosti 2 875 luzek. V kategorii seniord ve véku 65 let a vice je tedy moznost umisténi
v pobytové sluzbé cca 1 % a ve véku 80 let a vice 5 %. SPRSS upozorfiuje, Ze oproti jinym krajum je toto Cislo
nizsi, ale naopak v oblasti terénnich sluzeb socialni péce pro seniory je HMP zajisténo nad urovni ostatnich

krajl, coz tento jev ¢aste¢né kompenzuje.

Vzhledem k demografickym projekcim se oCekava pfiblizné dvojnasobna potfeba narustu pobytovych kapacit.
Zalezi vSak také na pfistupu rezortu zdravotnictvi, kam ¢ast uzivatel( socialnich sluzeb muze patfit. Alternativou
muze také byt vétSi dostupnost térennich sluzeb. Seniofi v zavislosti na svém zdravotnim stavu preferuji Zivot
ve své domacnosti, jak konstatuje Analyza potieb a nabidky socialnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy,
vypracovana na Univerzité Karlové. Zhruba 70 % zkoumanych seniorti nechce zit v domové seniori nebo v
domé s pecovatelskou sluzbou. O zivot v pobytovych zafizenich vyjadfuji seniofi zvySeny zajem spiSe ve
vy$8im véku a v pfipadé vyznamné ztraty sobéstadnosti. Castym pranim také je co nejdéle bydlet ve svém

domové se zajiSténou péci a vénovat se svym zajmim bez omezeni.
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Tabulka 4.6: Registrované domovy pro seniory v Praze

Nazev/Organizace Umisténi Umisténi
Centrum socialnich sluzeb Praha 2 Praha 2 | Domov pro seniory Bohnice Praha 8
OSetfovatelsky domov Praha 3 Praha 3 | Domov pro seniory Dablice Praha 8
Domov Sue Ryder Praha 4 | Domov pro seniory Kobylisy Praha 8
Domov pro seniory Haje Praha 4 | Domov seniorti Vysocany Praha 9
D3am pro seniory Michel, s.r.o. Praha 4 | Domov Bethesda, Diakonie Cirkve b. Praha 9
Domov pro seniory Chodov Praha 5 | Stfedisko socidlnich sluzeb MC P9 Praha 9
Domov pro seniory Kr¢ Praha 5 | Dim socialnich sluzeb Boj¢enkova Praha 9
Jihoméstska socialni, a.s. Praha 5 | Domov pro seniory Slunné stari Praha 9
Senior rezidence Klamovka Praha 5 | Domov socialni péce Hagibor Praha 10
Charitni domov Bfevnov Praha 6 | Domov pro seniory MaleSice Praha 10
Domov pro seniory Centrln CZ s.r.o. Praha 6 | Centrum soc. a oSetfovat. pomoci Praha 10
Domov pro seniory E. Purkyriové Praha 6 | Domov pro seniory Zahradni mésto Praha 10

Zdroj: Registr poskytovatelu socialnich sluzeb; SPRSS

Tabulky 4.6 a 4.7 ukazuji, Ze nejvétSi rozsah poskytovanych socialnich sluzeb pro seniory mazeme najit na
Uzemi Prahy 10, coZ vyplyva i zjeji demografické situace (v soudasnosti se jednd o MC s nejvétsim
zastoupenim seniord). Na nékolika pfipadech lze také ukazat trend sdruzovani vice sluzeb pod jednu
organizaci. Napfiklad Centrum socialnich sluzeb Praha 2, Stfedisko socialnich sluzeb Méstské Casti Praha 9
nebo Centrum socialni oSetfovatelské pomoc v Praze 10 kombinuji poskytovani pobytovych, ambulantnich i
terénnich socialnich sluzeb (pod jednou stfechou tak najdeme jak pecovatelskou sluzbu, denni stacionar a
poradnu, tak i domovy pro seniory a se zvlastnim rezimem pro vice ¢i méné aktivni seniory), coz usnadriuje

orientaci jejich ob&anl v poskytovanych sluzbach a zeefektiviiuje provoz jednotlivych zafizeni.

Tabulka 4.7: Registrované domovy se zvlastnim rezimem v Praze

Nazev/Organizace Umisténi Umisténi
Arcidiecézni charita Praha Praha 5 | Domov seniorti Vysocany Praha 9
Senior rezidence Klamovka Praha 5 | Domov Hejnicka Praha 9
Domov se zvl. rezimem Centrin CZ Praha 6 | Oblastni spolek ¢erveného kfize Praha 9
Domov se zvl. rezimem E. Purkynové Praha 6 | Domov se zvl. rezimem Zahrad. mésto Praha 10
Ustredni vojenska nemochice Praha 6 | Domov se zvl. rezimem MaleSice Praha 10
Domov se zvl. rezimem Kobylisy Praha 8 | Centrum soc. a oSetfovat. pomoci Praha 10

Zdroj: Registr poskytovatelll socialnich sluzeb; SPRSS
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5. Demograficky vyvoj

Cilem této casti studie je na zakladé statistickych dat a projekci ukazat postupné starnuti obyvatelstva Hlavniho
mésta Prahy a nardstani poctu i podilu seniort (véetné téch nejstarSich ve vékové skupiné nad 85 let). Dale
budou uvedeny nékteré statistiky tykajici se domacnosti seniorti a starobnich dichodu a zavéry Zpravy o stavu

demence vypracované Ceskou Alzheimerovskou spolecnosti.

5.1 Demografické charakteristiky populace senioru

Podle studie Ceského statistického Gfadu dlouhodobé& narlsta podet obyvatel starSich 65 let, dochazi k tzv.
starnuti populace, pfiemz v poslednich letech dochazi pfedevSim k narlGstu poctu obyvatel v nejstarSich
vékovych skupinach seniorl. Nejvétsi zmény muzeme sledovat v dosud pomérné opomijené vékové skupiné
osob nad 85 let, pfedevSim u téchto osob dochazi ke zménam narokl na Zivotni Uroven a rozsah
poskytovanych socialnich sluzeb. Vlivem rozdilné vékové struktury muzl a Zen se spolu se zvySujicim vékem

méni zastoupeni muzl a zen v populaci.

Do roku 2020 by se podet seniorti v Ceské republice starSich 65 let (pfi zachovani Fadu Umrtnosti za sledované
obdobi) mél navysit o vice nez 300 tisic na 2,156 mil. lidi a do roku 2030 uz o vice nez 650 tisic na 2,484 mil.
lidi. Stejné tak poroste pocet seniorl starSich 80 let — z dnesnich 414 tisic na 456 tisic v roce 2020 a na téméf
dvojnasobnych 767 tis. v roce 2030 (viz Graf 5.1). Zaroven bude probihat snizovani produktivni ¢asti populace.
Pokud tedy v dne$ni populaci predstavuji ob&ané starsi 65 let zhruba kazdého Sestého obyvatele CR, v roce
2040 to bude uz kazdy &tvrty. To vSechno bude zasadnim zpUsobem ovlivihovat mnozstvi a kvalitu poptavanych

sluzeb zamérenych na seniorni ¢ast populace zvlasté u pobytovych zafizeni.

Obyvatelstvo hlavniho mésta ma nejvyssi nadéji dozZiti osob ve véku 65 let ze v8ech kraji. Nadéje doziti Zen ve
véku 65 let v priméru let 2013-2014 je 20,1 let, u muzl 17,0 let, pfi€emz Praha je jedinym krajem, ve kterém
nadéje doziti zen ve véku 65 let prevysuje hodnotu 20 let. Podle projekce obyvatelstva bude v hlavnim mésté
nadale dochazet k nartstu podtu i podilu osob v seniorském véku. Oc¢ekava se narust podilu osob starSich 65
let z 17,6 % v roce 2013 na 23,8 % v roce 2050.

Z projekce obyvatelstva vyplyva (viz Tabulka 5.1), Ze na Uzemi hlavniho mésta bude Zit v roce 2050 1 377 944
obyvatel, z toho 328 101 seniord. Zmény ve vékovém slozZeni obyvatelstva nebudou v hlavnim mésté vyrazné
jako v ostatnich krajich republiky. O¢ekava se narlst podilu osob starSich 65 let z 17,6 % v roce 2013 na 23,8
% v roce 2050, v absolutnim vyjadfeni se jedna o narlst z 220 tis. na 328 tis. osob, tj. narlst o 49,1 %, pfiCemz

celkovy pocet obyvatel Prahy do roku 2050 vzroste o 10,5 %.
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Tabulka 5.1: Vékova struktura obyvatelstva podle projekce hl. m. Prahy

‘ 2020 2025 2030 2035 ‘ 2040 2045 2050

Obyvatelstvo celkem 1248242 | 1259850 | 1275648 | 1294114 | 1316242 | 1344146 | 1377944

z toho ve véku 65+ let 247 371 254 585 261 596 268 102 283 468 309 090 328 101

v % 19,8 20,2 20,5 20,7 21,5 23,0 23,8
v tom ve véku (%):

65-74 let 57,5 49,3 44,2 43,9 46,2 49,9 48,5

75-84 let 30,7 38,8 40,2 35,8 32,1 30,6 32,8

85 a vice 11,9 11,9 15,6 20,3 21,6 19,5 18,7

Zdroj: Cesky statisticky GFad

Starnuti populace, které bude v nasledujicich letech probihat, charakterizuji zmény indexu stafi, ktery vyjadfuje
podil osob starSich 65 let k détem ve véku 0 az 14 let. Do roku 2050 je o¢ekavan narust indexu stafi: v roce
2050 bude na urovni 187 u Zen (v roce 2013 byl index stafi 157) a v pfipadé muzd na drovni 144 muzl (v roce
2013 byl index stafi 103). Starnuti obyvatelstva ukazuje také vyvoj primérného véku obyvatelstva, ktery by se
mél zvysit ze 41,9 let v roce 2013 na hodnotu 44,7 let v roce 2050. V poslednich letech dochazin také ke
zlepSeni umrtnostnich poméra. Vlivem prodluzujici se délky zivota, vysokou Urovni lIékafské péce, dostupnosti
rychlé zdravotnické sluzby a celkovym aktivnéjSim pfistupem starSich lidi k Zivotu, klesa dlouhodobé pocet
zemfelych. Mezi nejCastéjSi mista Umrti seniord patfi zdravotnické zafizeni lizkové péce. Seniofi hlavniho

mésta umiraji nejastéji na skupinu nemoci obéhové soustavy.

5.2 Domacnosti a bydleni seniort

S pribyvajicim vékem dochazi ke zménam ve sloZzeni populace seniorll podle rodinného stavu. Polovina
obyvatel starSich 65 let je Zenata a vdana, tfetina ovdovéla. Pfi hodnoceni rodinného stavu podle pohlavi se
projevuje vy$$i umrtnost muzl a dozivani se vyssSiho véku Zen. Domacnosti senior( tvofi dvé nejvyraznéjsi
skupiny — domacnosti jednotlive a UpIné rodiny (viz Tabulka 5.2). TéméF polovinu domacnosti jednotlivel tvori
ovdovélé Zeny, Uplné rodiny jsou zpravidla manzelskym parem. Charakter méstské zastavby se promita do
rozloZeni bydleni hospodaficich domacnosti seniorti podle druhu domu a odliSuje Prahu od ostatnich kraji. V

osobnim vlastnictvi, v bytech s tfemi obytnymi mistnostmi a obytnou plochou 20,0-29,9 m2 na osobu.
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Tabulka 5.2: Hospodafici domacnosti senior(l podle typu domacnosti v hl. m. Praze

Domacnosti v tom:

seniorl 1 Uplna 1 neuplnd Domacnost | Prarodice s

celkem rodina rodina jednotlivce | vnoucetem

Domacnosti senior celkem 134 374 52 506 12 836 66 475 2 557
z toho podle ekonomickeé aktivity ¢lent dom. (v %)

VSichni ¢lenoveé jsou pracujici dichodci 5,7 3,0 0,1 9,2 0,0

VSichni ¢lenové jsou nepracujici dtichodci 66,0 55,6 11,2 87,2 1,2

Pocet ¢lent domacnosti 219 027 118 755 28 093 66 475 5704

Priimérny pocet ¢lent domacnosti 1,6 2,3 2,2 1,0 2,2

Zdroj: Cesky statisticky GFad

5.3 Dichody

Pocet starobnich diichodcl se neméni, pocet pfed€asnych dlchodu se zvySuje. Nejvice muzl pobira starobni
dlchod ve vysi 13 000 — 13 999 K¢ a nejvice Zzen ve vysi 10 000 — 10 999 K¢, jak demonstruje Tabulka 5.3.

Tabulka 5.3: Pfijemci starobnich dichodu podle pohlavi v letech 2011 az 2014

‘ Zeny
2014 ‘ 2011 2012 2013 2014

Prijemci pobirajici

starobni diichod 115 769 114 889 113 975 114 076
z toho pfed€asnych 16 377 16 734 16 910 17 135
Podil pfed€asnych v % 14,1 14,6 14,8 15,0

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Konkrétni vysi pramérnych starobnich didchodl v hl. m. Praze vidime v Tabulce 5.4. Dlchody kazdym rokem

rostou jednak diky valorizacim, ale i kvuli vy$§im vydélkim novych ddchodcu.

Tabulka 5.4: Primérna vyse starobnich dichodu podle pohlavi pfijemcl v letech 2011 az 2014

Zeny

2012 2013

Primérna mésicni
vyse star. dichodu 12 290 12 568 12 790 12 905 10 479 10 707 10 891 10 992
z toho pred¢asnych 10 305 10 541 10 709 10 922 8742 8 905 9083 9101
Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
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Graf 5.1: Demograficka struktura CR v roce 2014 a 2030
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Zdroj: Cesky statisticky urad

5.4 Osoby s demenci

U problematiky osob s demenci narazime na problém praktické neexistence prehledovych informaci a
komplexnich statistik, na coZ upozorfiuje Ceska Alzheimerovska spoleénost (CALS). Nejéast&jsi pricinou
demence je Alzheimerova choroba, u které dochazi k podstatnému snizeni Urovné paméti i dalSich kognitivnich
(poznéavacich) funkci. V Ceské republice Zije dle odhadd kolem 150 tisic osob s demenci, pfitemz timto
onemocnénim &ast&ji trpi Zeny a starsi lidé obecné (az 1 z 5 lidi starSich 80 let). CALS dale upozorfiuje, ze
pocet lidi s demenci se za poslednich padesat let ztrojnasobil, pfi¢emz se ofekava, ze do roku 2050 bude

demenci trpét az 383 tisic lidi.

Péce o lidi s demenci probiha v nékolika riznych a dosud stale nepropojenych sektorech. Zdravotni péce je
poskytovana pfiblizné 32 % nemocnych, dalSi jedna pétina zije v domovech pro seniory a 6 % pak v domovech
se zvla$tnim rezimem. Ve spolupraci s prazskym magistratem ziskala CALS podrobné&j$i data o situaci
v socialnich sluzbach, ze kterych vyplyva, ze 25 % klientely socialnich zafizeni tvofi lidé s demenci. Zajem
Prazan( o tyto sluzby je enormni a CALS upozorfiuje na neuspokojenou poptavku po pobytovych socilnich
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zafizenich. O lidi trpici demenci se pak nejvice staraji neformalni peCovatelé (rodinni pfislusnici). Podle odhadu
OECD se jedna o 100 tisic osob, pfi¢emz vzhledem k ¢asové a psychické narocnosti této péce Ize do budoucna
oCekavat velky zajem o umisténi nemocnych do pobytovych zafizeni. Dal§im problémem v oblasti Alzheimerovy
nemoci je nevyuzivani pfispévku na péci az u poloviny diagnostikovanych osob (z celkovych cca 4,5 tisice

diagnostikovanych).

Celkové naklady na 1é&bu osob s demenci se v Ceské republice odhaduiji na pfiblizné 40 miliard K&. | z tohoto
dlvodu je dalsim problémem neexistence uceleného ramce pro boj s demenci na celostatni drovni. V sou¢asné
dobé& probiha pfipominkové Fizeni k navrhu koncepce problematiky Alzheimerovy choroby a obdobnych

onemocnéni v CR vypracované ve spolupraci nékolika ministerstev.
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6. Poskytované sluzby a trendy

Cilem této casti studie je uvést zakladni poZzadavky na nabizené sluzby Domu socialnich sluzeb Praha 3 a
vymezit standard v oblasti ubytovani, stravovani, kultury a zdravotni a socialni péce vcetné odkazu na pfislusné
pravni normy regulujici pobytové socialni sluzby. Dale budou diskutovany soucasné trendy pfi poskytovani

socialnich sluzeb u cilové skupiny seniord.

6.1 Predpokladany rozsah nabizenych sluzeb

Rozsah nabizenych sluzeb poskytovanych v pobytovych socialnich sluzbach je upraven v zakoné o socialnich
sluzbach a standardy kvality socialnich sluzeb v provadéci vyhlasSce k tomuto zakonu. Dale je potfeba zohlednit
také technické normy a poZadavky pro transformaci, humanizaci a deinstitucionalizaci sluzeb socialni péce.
Pristup ke konkrétnim poZadavkim na standard v oblasti nabizenych sluzeb je upraven napf. v Doporuéeném
standardu pro domovy pro seniory v CR, ktery vydava Asociace poskytovatelti sociéinich sluzeb CR.

Sluzby poskytované seniorim se déli podle zakona o socialnich sluzbach na zakladni a fakultativni. Zakladni
sluzby jsou pobytova zafizeni pro seniory vzdy povinny zajistit (jejich rozsah a specifikaci definuje vyhladka) a
patfi k nim:

e Pomoc pfi zvladani béznych ukonl péce o viastni osob;

e Poskytnuti podminek pro hygienu nebo pomoci pfi ni;

e Poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy;

e Pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti;

¢ Organizovani vychovnych, vzdélavacich a aktiviza¢nich innosti;

e Poskytnuti ubytovani, pfipadné pfenocovani;

e Zakladni socialni poradenstvi;

o Zprostfedkovani kontaktu se spole€enskym prostfedim;

e Socialné terapeutické Cinnosti;

e Pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich zalezitosti;

e Telefonicka krizova pomoc;

e Nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstaénosti a dalSich Cinnosti vedoucich k

socialnimu zaclenéni;

e Podpora vytvareni a zdokonalovani zakladnich pracovnich navyk( a dovednosti.

Nad ramec zakona pak pobytova zafizeni pro seniory mohou poskytovat fakultativni sluzby. Poskytované
fakultativni sluzby musi byt sjednany ve smlouvé nebo dodatku ke smlouvé, klient si je hradi sam ze svého
pfijmu nebo Uspor a nevztahuje se na né zakonna povinnost zachovani minimalniho pfijmu klienta. Fakultativni

sluzby Ize zpoplatnit pouze do vySe nakladu, nesmi tedy generovat zisk. Rozdéleni sluzeb na zakladni a
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fakultativni ¢asto zalezi na mife sobéstacnosti klienta a proto pro jednoho mize byt dana sluzba povazovana za
zakladni a pro druhého za fakultativni. Pfikladem je obstarani nakupu, které je pro nepohyblivého klienta

povazovano za zakladni sluzbu, kdezto pro pohyblivého je zpoplatnénou fakultativni sluzbou.

Sluzba Domov pro seniory a Domov se zvlastnim reZimem by méla byt poskytovana v bezbariérovych
prostorach (pfistup zvenci, vytah do nadzemnich podlazi). Pokoje by mély byt jednolGzkové &i dvoulizkové, coz
vychazi mimo jiné z platnych standardd kvality socialnich sluzeb. Standardy (doporu¢ované MPSV od roku
2002) se staly pravnim predpisem zavaznym od 1.1.2007. Znéni kritérii Standardl je obsahem pfilohy ¢&. 2
vyhlasky MPSV €. 505/2006 Sb., provadéciho pfedpisu k zakonu €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v
platném znéni. Jedna se o standardy obsahujici vzdy nékolik kritérii s ¢lenénim na zasadni a méné zasadni

standardy.

Pokoje v pobytovém zafizeni by mély byt vybaveny zakladnim nabytkem vhodnym pro bydleni seniorl (lizko,
nocni stolek, skfin, zidle, stdl, drobné osobni pfedméty a obrazky apod.). Vybaveni Ize rovnéz zajistit

samostatné klientem.

V okoli objektu je vhodné, aby klientdm byla k dispozici zahrada ¢i park s moznosti vychazek, pohybu na
Cerstvém vzduchu atd. Na druhou stranu je potfeba zdUraznit, Zze vzhledem k stale vétSi orientaci téchto
zafizeni na klientelu s vySSim stupném zavislosti (kdy se ¢asto jedna o osoby z velké ¢asti ¢i trvale pfipoutané k
IGzku), pFitomnost takového venkovniho zazemi neni podminkou, ale spiSe bonusem daného zafizeni.
Vzhledem k charakteru zastavby nelze tohoto stavu dosahnout vzdy (napf. v pfipadé rekonstrukce a vyuziti jiz

existujiciho objektu).

Z hlediska vlastniho dispoziéniho feSeni pokojtl je nutné zohlednit zejména podminky dané Ceskou technickou
normou s nazvem Obytné budovy CSN 73 4301 a podminky vychazejici z kritérii pro transformaci, humanizaci

a deinstitucionalizaci sluzeb socialni péce.

CSN 73 4301 doporuéuje nejmensi plochy obytnych mistnosti v zavislosti na velikosti bytu pro loZnici s 1 nebo 2
IGzky. Tato norma stanovuje, Ze obytna mistnost jednolizkového pokoje musi mit podlahovou plochu alespori 8
m?, resp. 12 m?v pfipadé vyuzivani pokoje téZce pohybové postizenou osobou a musi mit zajisténo dostatecné
pfimé denni osvétleni, pfimé vétrani a musi byt dostate¢né vytdpéna s moznosti regulace tepla. U
dvoultizkového pokoje se jedna o 12 m?, resp. 17 m? v pfipadé vyuzivani pokoje téZce pohybové postiZzenou

osobou.

Podminky vychazejici z kritérii pro transformaci, humanizaci a deinstitucionalizaci sluzeb socialni péce
predstavuji metodicky doporu€eny postup (kritéria) vydany MSPV, ktery rovnéz ve svém textu definuje
pozadavky na velikosti jedno a dvoulGzkovych pokoju. Tato kritéria jsou také zavaznymi podminkami pro
Cerpani investi¢nich prostfedkl z Integrovaného opera¢niho programu pro vybrana zafizeni socialnich sluzeb.

Mezi zakladni relevantni atributy téchto kritérii (ve vztahu k problematice feSené touto studii) patfi:
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e Cilem je snizovani kapacity a humanizace stavajicich objektl (v pfipadé pobytovych sluzeb jsou tedy
zadouci jedno nebo dvoultzkové pokoje, vicelizkové pokoje pouze ve vyjimecnych pfipadech);

e Dany druh sluzby v lokalité zcela chybi &i neni dostate¢né zajistén nebo z obce uzivatelé pochazeji,
pracuji zde, vzdélavaji se nebo zde maji rodinu a osobni vazby;

e Sluzba je navazana na stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb kraje;

e Sluzba je navazana na plany rozvoje socialnich sluzeb dotéenych obci, jsou-li k dispozici;

o Vefejné sluzby v€etné dopravy jsou s ohledem na umistnéni v obci dostupné;

e Objekty respektuji platnou legislativu k bezbariérovosti;

e Existuje navaznost na dal$i zdroje — poskytovatel nenahrazuje pfirozené zdroje (napf. kadernik, Iékaf

apod.).

Pozadavky na velikosti pokoju:
e Min. velikost pokoje pro 2 osoby 20 m? (25 m? pro osoby trvale upoutané na lGzko &i invalidni vozik) - u
bytd nebo dom( pofizovanych jinak nez vystavbou je mozné se od tohoto rozméru odchylit smérem

dolti maximalné o 4 m?;
e Min. velikost pokoje pro 1 osobu 12 m2 (14 m? pro uZivatele trvale upoutaného na lizko ¢&i invalidni
vozik) — u byt nebo domu pofizovanych jinak nez vystavbou je mozné se od tohoto rozméru odchylit

smérem dolti maximalné o 2 m?.

Doporuceny standard pro domovy pro seniory rozdéluje poskytované sluzby na ubytovaci, stravovaci, kulturni a
vzdélavaci, a zdravotni a socialni. V kazdé z téchto kategorii je pak uveden detailni seznam a popis standardné
poskytovanych sluzeb (napf. nabidka vice teplych jidel, pofadani kulturnich akci, zajisténi sluzeb praktické

|ékafe apod.).

Denni stacionafe jsou z hlediska dispozi¢niho feSeni zpravidla FeSeny tak, Ze je klientim k dispozici
spoleCenska mistnost (mistnost pro socialné-aktivizaéni sluzby) a mistnosti pro odpocinek. Sou¢asti mohou byt
i samostatna kuchyrika, relaxacni mistnost, mistnost vybavena pro hry, praci s PC apod. Déle by mél stacionar
mit vlastni hygienické zafizeni, oddélené toalety pro muze a Zeny. Prostory dennich stacionaf s kapacitou

kolem 10 klientd jsou obvykle situovany do plochy do 100 m2 a je nutné zajistit bezbariérovou pfistupnost.

6.2 Soucasné trendy pri poskytovani socialnich sluzeb pro seniory

Mezi dlouhodobé trendy, detailné probrané v pfedchozich ¢astech studie, bezpochyby patfi zejména starnuti
populace a zhorSovani zdravotniho stavu nejstar$ich seniord. Tyto trendy budou zvy$ovat tlak na objem
poskytovanych socialnich sluzeb véetné domovil pro seniory a domovl se zvlastnim rezimem — do roku 2030
vzroste pocet seniorll ve véku 65 let a vice v Praze o 25 tisic a zvétSi se i jejich procentualni zastoupeni na

populaci. Vzhledem ke specifickym potizim, které vyS§i vék pfinasi, nabyva na vyznamu také specializace péce.
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Poptavku po pobytovych socidlnich sluzbach bude posilovat ubyvajici poCet vicegeneracnich rodin (a tedy
moznost déti starat se o seniory) a zména zivotniho stylu, ktera nuti mladé lidi st€hovat se za praci mnohdy do
lokalit velmi vzdalenych od domova rodi¢l. Proti tomuto trendu bude plsobit zajem seniort (a statu) travit stafi
v domacim prostiedi s pfipadnym vyuzivanim terénnich socialnich sluzeb, které mohou ¢astecné kompenzovat
nedostate¢né kapacity stavajicich socialnich sluzeb pobytovych napf. v podobé pecovatelské sluzby nebo

osobni asistence. Jejich nevyhodou je vSak vySSi finanéni naro¢nost pro seniory.

Vzhledem k pFekryvu, ke kterému dochazi u nékterych socialnich a zdravotnickych sluzeb, Ize také oCekavat, ze
¢ast nedostate€nych kapacit by mohla nahradit vhodnd nabidka zdravotnickych zafizeni pro seniory.
Dlouhodobym zdmérem viad CR je srovnani financovani domov( pro seniory (a domov( se zvla$tnim reZimem)
s lé¢ebnami dlouhodobé nemocnych. Podle ministerskych plant by Ministerstvo zdravotnictvi mélo navysit
domovum pro seniory platby za zdravotni péci a naopak prispévek na péci by od klientd mély ziskavat i 1é¢ebny
dlouhodobé& nemocnych. Odstranit by se tim mélo podfinancovani zdravotni pé€e v domovech pro seniory a

domovech se zvlastnim rezimem

Obecné Ize také pozorovat zvySené naroky na poskytované sluzby, které uz se nesoustfedi pouze na
uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb a na Iékafskou pomoc. Jak bylo naznaceno v Casti o pfedpokladaném
rozsahu nabizenych sluzeb, trendy v této oblasti zahrnuji jak dlraz na vy$si standard v bydleni a stravovani,
ale také na nabidku kulturnich a spoleenskych akci a raznych aktivizaénich programl (muzikoterapie,
ergoterapie apod.). Tento trend souvisi i se silici kupni silou budoucich didchodci vychazejici z rozSifeného
sporeni na stafi i vySSi spolut€asti rodinnych pfisluSnikd seniord. Vzhledem k omezenym vefejnym

prostfedkim se také otevira prostor pro soukroma pobytova zafizeni pro seniory.

Problémem v oblasti socialnich sluzeb je u skupiny seniorli zejména informovanost o poskytovanych sluzbach.
Ne vsichni seniofi aktivné vyuZivaji napf. internet a tak by se poskytovatelé socialnich sluzeb méli zaméfit i na
jiné zpusoby komunikace se svymi potencialnimi klienty — pisemnou formou (napf. letaky nebo inzerce

v novinach) nebo ustni formou (napf. od Iékafe nebo socialniho pracovnika).
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7. Moznosti financovani

Cilem této ¢asti studie je provést shrnuti riznych moznosti financovani vystavbylrekonstrukce a provozu Domu
socialnich sluzeb Praha 3 a rizik s tim spojenych. Na zakladé financni analyzy budou uréeny budouci volné
zdroje Méstské casti Praha 3 ve vztahu k ocekavané vysi investice. Dale budou predstaveny také dotacni tituly
Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva pro mistni rozvoj. V poslednich ¢astech této kapitoly budou
uvedeny rtizné moznosti externiho financovani a rizika, se kterymi muze byt vystavba a provoz Domu socialnich

sluzeb spojena.

7.1 Finanéni analyza M€ Praha 3

Cilem finanéni analyzy Méstské éasti Praha 3 je vyéislit volné zdroje MC ve vztahu k celkovym planovanym
udrzovacim a rozvojovym investicim MC a na zékladé toho odvodit volné zdroje MC uréené na tento projekt
(o¢ekavana vySe investice v rozsahu pfiblizné 120 miliénG K¢). V ramci této podkapitoly budou indentifikovany

pfijmy Méstské Casti (dariové, nedariové, dotace) a vydaje (béZné a kapitalové) vcetné vyhledu do roku 2018.

Dariové prijmy MC jsou tvofeny pifedevsim vyb&rem dané z nemovitosti, kde koeficient pro HMP je 5 a mistni
koeficient neni stanoven. DalSi ¢ast dafiovych pfijmu tvofi mistni dané a poplatky dle zakona 565/1990 Sb. o
mistnich poplatcich (za psy, za ubytovani, aj.) Posledni ¢asti dafiovych pfijmu tvofi spravni poplatky, které jsou
spojené s vykonem statni spravy povéfenou obci (napf. odvody z hracich automatd — od roku 2014 nulové,
pfijmy z dopravnich agend, aj.). Nedanové pfijmy jsou vétSinou pfijmy spojené s udélenim sankce (rtzné
pokuty) nebo Uroky z béznych a terminovanych G¢th. Souéasti téchto pFijml jsou i odvody pFispévkovych

organizaci.

Bézné prijaté dotace jsou pro prazské méstské ¢asti (vymezenou statutem hlavniho mésta) trojiho druhu. Prvni
¢ast je pfimo ze statniho rozpoctu, druhou €&asti je neinvesti¢ni transfer z hlavniho mésta Prahy, ktery
reprezentuje podil méstské €asti na danovych pfijmech hlavniho mésta Prahy (DPH, dané z pfijmu: DPPO,
DPFOZC, DPFOSVC) a treti asti predstavuji pfevody z podnikatelské &innosti (mé&sto vedle hlavni ginnosti

Uctuje i hospodarskou €innost, kde soustfeduje pfijmy z privatizace a vynosy z bytového fondu).

Bézné vydaje odrazeji naklady na provozni ¢innost obce (mzdy zaméstnancu, funkéni pozitky, pojistné placené
zaméstnavatelem, vydaje na opravy, na uroky, poskytnuté neinvesti¢ni transfery PO a r(izné dalSi nakupy

materialu,, drobného majetku, pohonnych hmot, atd.)

Provozni pfijmy a vydaje tvofi provozni pfebytek, ktery se dale upravuje o mimofadné pfijmy/vydaje. Témi
byvaji typicky finan¢ni pfijmy nebo transfery z hospodafské €innosti nastfadané v minulosti. Zavislost rozpoctu
na pfevodech z komercni ¢innosti pak ukazuje fadek ocisténého provozniho pfebytku. Nepfiznivy je pfedevsim
trend, kdy hodnota ocisténého provozniho prebytku klesa z -29 mil. KE v roce 2012 na -207 mil. K& v roce 2014.

Castedné je to vinou slabé rostoucich provoznich vydaji a asteéné klesajicich b&znych dotaci.
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Tabulka 7.1: Pfehled pfijmovych a vydajovych polozek Méstské &asti Praha 3, v tis. K&

| 2012 | 2013 | 2014
Darové pfijmy 57 484 61 845 61 460
Nedariové pfijmy 29 279 34 820 35053
Bézné prijaté dotace 1118 709 938 855 873 422
Bézné prijmy celkem 1205471 1035521 969 936
Bézné vydaje 553 739 577 688 575 630
Provozni prebytek 651 733 457 833 394 306
Kapitalové pfijmy -23 500 -5 922 115 802
Kapitalové vydaje 512 628 152 352 378 598
Rozpoétovy prebytek 115 605 299 559 131 510
Finanéni pfijmy (uroky, dividendy) -3 958 -1 699 -1 509
Ocisténi o transfery z hospodarské Cinnosti (privatizace) -676 640 -556 305 -599 464
Ocistény provozni deficit -28 865 -100 171 -206 667

Zdroj: Ceska spofitelna

Vyhled je postaven na rozpoctu pro rok 2015, ktery pocita s neupravenym provoznim prebytkem 341 mil KE. Na
pfijmové strance jsme upravili pfedevSim bézné pfijaté dotace, které jsou projektovany konzervativné a pro rok
2015 jsme je navysili na 900 mil. K& (rozpocet 838 mil. K&, minuly rok 873 mil. K&). Soucasti pfijatych dotaci
jsou také prevody z hospodarské ¢innosti. Ty se primérné pohybovaly mezi 800 — 600 mil. K& a v hodnoté 600
mil. je predikujeme i pro roky 2015 — 2017. Dle rozpoctového vyhledu vSak klesne velikost prevodl z
hospodarské ¢innosti v roce 2018 na necelych 300 mil. K&. U dariovych i nedanovych pfFijmu se v letech 2015 -
2018 predpoklada ro¢ni narlist mezi 1,01% — 1,02%. Dotace ve stejném obdobi porostou maximalné tempem

1,01% nebo se nezméni.

Na vydajové strance je projekce v souladu s rozpoc¢tovanymi hodnotami v personalnich vydajich a vydanych
béznych dotacich. Opravy byly na zakladé prabé&zného pinéni k 09/2015 oproti rozpo&tu mirné snizeny o 1 mil.
KE na 22 mil. K& (28 mil. KE v roce 2014). Zbytek provoznich vydajl, které nejsou soucasti personalnich
nakladud, oprav a vydanych transferd, zahrnuje nakupy materialu, zbozi, sluzeb, drobného majetku nebo paliv a
energii a rozpoc&tovou rezervu. Pfedpokladame, Ze ta nebude vyuZita a sniZujeme hodnotu ostatnich provoznich
vydaji na 180 mil K&. U oprav a personalnich vydaji uvazujeme 2% rocni riist, zatimco u vydanych beznych
dotaci a ostatnich provoznich vydaji predpokladame rocni pokles vydaji ve vysi 10%, resp. 5%. To je v
souladu se strategii mésta, kdy by vydajova stranka méla byt |épe navazana na klesajici oCekavané pfijmy z

privatizaci.

V kapitalové &asti rozpoltu nejsou planovany v roce 2015 kapitalové pfijmy, pfi¢emz rozpoctovy vyhled 2016 —
2020 takové pfijmy nepredpoklada ani do budoucna. Pribézné pinéni ukazuje taktéz nulové pinéni k 09/2015.
Kapitalové vydaje pak predikujeme v roce 2015 ve vySi 415 mil. K& a to na zakladé pribézného plnéni ke konci

zari 2015. Rozpoctovana hodnota 464 mil. KE dosazena urcité nebude. Pro roky 2016 — 2018 predikujeme
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klesajici investiCni vydaje, coz je v souladu s vyjadfenimi Méstské casti. Ta v souvislosti s postupnym

ukonC€ovanim privatizaci oCekava nizsi pfijmy, kterym nasledné uzposobi vysi investi€nich vydaju.

Tabulka 7.2: Vyhled pfijmovych a vydajovych polozek Méstské ¢asti Praha 3 pro roky 2015-2018, v tis. K&

2015 2016 | 2017 2018 |
Dariové pfijmy 61 500 62 295 63 102 63 920
Nedariové pfijmy 30 800 31288 31784 32 290
Bézné pfijaté dotace 900 000 901 000 902 020 653 060
Bézné prijmy celkem 992 300 994 583 996 906 749 270
Bézné vydaje 552 000 526 740 503 870 483 184
Provozni prebytek 440 300 467 843 493 036 266 085
Kapitalové pfijmy 0 0 0 0
Kapitalové vydaje 415 000 415 000 315000 215 000
Rozpocétovy prebytek 25 300 52 843 178 036 51 085
Finanéni pfijmy (uroky, dividendy) -700 -707 -714 -721
Ocisténi o transfery z hospodarské ¢innosti -600 000 -600 000 -600 000 -300 000
Ocistény provozni deficit -160 400 -132 864 -107 678 -34 636

Zdroj: Ceska spofitelna

Ke konci roku 2014 bylo na rozpoctovych uétech 716 mil. K€ a na béZném uc¢té podnikatelské €innosti dalSich
252 mil. K&. Projekce pfidava kazdoro€né mezi 25 — 178 mil. K& na rozpoctové Ucty s cilovym stavem 1 023 mil.
K& v roce 2018. Stav na ucté podnikatelské Cinnosti bude ovlivnén privatizaénimi pfijmy, pfedpokladané
pfevody z tohoto uctu jsou 600 mil. KE ro€né v letech 2015 — 2017 a 300 mil. KE v roce 2018. Provozni piebytek
je dostate¢ny pro kryti provoznich i kapitalovych vydaji ovSem za podpory pfevodi z hospodaiské &innosti.
Ocistény provozni pfebytek vykazuje zaporné hodnoty, da se vSak predpokladat stabilizace a udrzitelny vyvoj,
kdy po roce 2018 budou bézné pfijmy kryt provozni i kapitalové vydaje bez podpory privatizacnich pfijma.

Méstska ¢ast je schopna z vlastnich prostiedkl pokryt financovani ve vysi zhruba jedné miliardy K¢.

7.2 Dotacni financovani

V kontextu planované vystavby domu pro seniory/domu se zvlastnim rezimem pfipadaji v uvahu dotacéni tituly
Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva pro mistni rozvoj. Vzhledem k zaméreni dotace MMR na
komunitni bydleni seniori v podobé podpory malometraznich bytu, Ize prakticky vyuzit spiSe dotaci MPSV
zaméfenou na zvySovani kapacit pobytovych zafizeni socialnich sluzeb v souladu se stfednédobymi plany
rozvoje socialnich sluzeb. V oblasti budovani novych pobytovych zafizeni pro seniory se dotacni politika
strukturalnich fondd EU pro obdobi 2014 -2020 nijak pfimo neangaZuje.
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Dotace Ministerstva prace a socialnich véci

Dotace MPSV v ramci Programu 113 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich sluzeb
(podprogram 313) je zaméfena na zvySovani kapacit pobytovych zafizeni socialnich sluzeb a je na ni vy€lenéna
gastka 0,5 miliardy K& ro&né. Zadatelem mize byt kdokoliv, kdo bude do vypofadani dotace registrovan jako

poskytovatel socialnich sluzeb.

Cilova skupina neni pfesné dana, musi vSak byt v souladu se stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb
kraje, pfiemz zvyhodnénou podporu ziskaji zafizeni, ktera budou (ne nutné vyhradné) zamérena na osoby s
tézkou a uUplnou zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby a osoby se snizenou sobéstacnosti z duvodu
chronického dusevniho onemocnéni, osoby se stafeckou demenci, Alzheimerovou nebo Parkinsonovou

chorobou a ostatnimi typy demenci nebo osoby v terminalnim stadiu (osoby umirajici).

Dotace v programu &ini 75 %, pfi¢emZ maximalné Ize Zadat o 50 mil. KE. Dale plati limity tykajici se celkovych
nakladt na rekonstrukci/vystavbu na jednoho klienta, na technologické vybaveni atd. Preference hodnoceni
Z&dosti o dotaci — v poméru k zastoupeni obdobnych zafizeni v dané lokalité/v CR, poget klientd, napIinéni cilii
programu a jednotlivych podprogrami a jejich indikator(, naplnéni principu 3E (UCelnost, efektivnost a
hospodarnost ve vztahu ke kritériim jednotlivych podprogramu), mira energetické narocnosti budovy
(upfednostfiovany budou nizkoenergetické, pasivni stavby vyuZivajici obnovitelné zdroje) a podil

spolufinancovani zdrojli ze strany zadatele.

Cilem podprogramu je zvySovani kapacit pobytovych zafizeni socialnich sluzeb v souladu se stfednédobymi
plany rozvoje socialnich sluzeb, podpora zkvalitnéni pobytovych sluzeb socialni péCe a snizeni energetické
narocnosti pobytovych zafizeni socialnich sluZeb. Schvalené akce musi byt ukonéeny nejpozdéji do ukonéeni

realizace programu 31. 12. 2018.

Povinné prilohy predkladané spolecné se Zadosti — investi¢ni zamér akce zpracovany dle DP predepsané
osnovy pro dany typ akce, prohlaseni zadatele o dotaci (spInéni podminek, opravnéni poskyvat socialni sluzby
atd.), dolozZeni potvrzeni pfislusného odboru krajského ufadu o souladu akce se stfednédobym planem rozvoje
socialnich sluzeb kraje a vstupni data dle pfilohy €. 2 vyhlasky €. 560/2006 Sb., o u€asti statniho rozpoc&tu na

financovani programu reprodukce majetku, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dotace Ministerstva pro mistni rozvoj

MMR podporuje bydleni seniord v ramci Programu podpory bydleni — Podprogram Podpora vystavby
podporovanych bytu (cile podprogramu — Komunitni dim pro seniory, PeCovatelsky byt, Vstupni byt).

Cilovou skupinu tvofi osoby ve véku 60 let a vice (60+), které prokazou, ze jejich pramérny isty mésicni pFijem

v obdobi 12 kalendafnich mésicu pfed uzavienim najemni smlouvy nepfesahl 1 nasobek primérné mésicni

mzdy v pfipadé 1 ¢lenné domacnosti nebo 1,2 nasobek v pfipadé 2 ¢lenné domacnosti.
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Komunitnim domem senior(i se rozumi bytovy dim (se samostatnym ¢&islem popisnym), ve kterém jsou
vyhradné podporované byty a zaroven sdilené prostory na podporu komunitniho zZivota senior(i, minimainé 10
byt — maximalné 25 bytl. Podlahové plocha bytu nesmi pfekroc€it 45 m2 a soucasti projektu jsou i spoleenské

prostory, které jsou centrem spole€nych aktivit obyvatel.

Podpora se poskytuje ve formé investi¢ni dotace na konkrétni investi¢ni akci, jejimz cilem je vystavba nebo
pofizeni bytu za ucelem vzniku podporovanych bytl. VySe dotace se vypocéte jako dle poétu podporovanych
bytl, na které je zadana dotace (v pfipadé Komunitniho domu se jedna o max. 600 tisic K¢ na byt). Dotace je
poskytovana podle pravidla ,de minimis®. Souget vSech vefejnych podpor poskytnutych Zadateli podle pravidla
»de minimis“ nesmi v kterémkoliv tfiletém obdobi pfesahnout ¢astku v K& odpovidajici 200 000 EUR v pfepoctu
kursem devizového trhu vyhlasenym Evropskou centralni bankou, platnym ke dni schvaleni dotace

Rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Zakladni omezujici podminky — pfijemce dotace neprovede zménu uzivani podporovaného bytu k jinym uéelim
nez k bydleni a podporovany byt bude uzivan pravem najmu osobami z cilové skupiny po dobu 20 let dne, kdy
byla stavba dotovaného bytu dokonéena a schopna uZzivani, nebo v pfipadé pofizeni bytu ode dne zapisu
vkladu do katastru nemovitosti. K podporovanym bytim pofizenym z dotace bude zfizeno zastavni pravo ve
prospéch ministerstva (tato podminka se nevztahuje na pfijemce, ktery vystavbu podporovanych bytl bude
dofinancovan z uvéru poskytnutého SFRB a tyto byty budou zastaveny ve prospéch SFRB). Najemné za 1 m?
smlouvy nebo zménéné v pribéhu trvani najemniho vztahu nesmi prekrocit limit, ktery ke dni vyhlaSeni tohoto
programu ¢ini 57,20 K¢&. Limit najemného mlze ministerstvo upravit, jestlize narGst mési¢niho thrnného indexu
spotiebitelskych cen za domacnosti celkem (zjisténého z udaju Ceského statistického uUfadu) za obdobi od
posledniho stanoveni limitu pfekro¢i 5 %. Termin ukonéeni realizace vystavby podporovanych bytd bude

nejpozdéji do 3 let od data vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Zakladni povinné pfilohy k Zadosti — projektova dokumentace, vydané pravomocné stavebni povoleni a doklad

0 zaplavovém uzemi stanoveném pfislusnym vodopravnim ufadem.

7.3 Moznosti a meze externiho financovani

Pri urc¢eni strategie Méstské casti Praha 3 v pristupu k externimu financovani jako celku, nebo konkrétni
investice, je nutné posoudit podminky financovani, naklady s tim spojené (lrokova sazba i vSechny poplatky),
mozZnosti prizptsobit splatky penéznim tokiim Méstské c¢asti za uc¢elem sladéni prijmd a vydaji a dlouhodobost,
. mozZnosti rozlozZit splatky na delsi ¢asové obdobi s cilem sladit pfijmy a vydaje spojené s realizaci dané
verejné sluzby. Pri financovani nedostatku vlastnich financnich zdroji Méstské ¢asti prostrednictvim nového
dluhového instrumentu je tfeba pfedevsim brat v tvahu, Ze potencialni véfitel bude zkoumat kredibilitu Méstské
Casti a faktory ovliviiujici jeji budouci hospodareni. Na trhu je k dispozici mnoho dotacnich tituld a produkti

externiho (dluhového financovani), které jsou nize podrobnéji rozebrany.
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Zamérem MC je ziskat externi financovani za co nejvyhodnéjSich podminek. Vysledné podminky externiho

financovani budou ovlivnény nasledujicimi faktory:
e Dostupnost zdroj(;
e Kredibilita dluznika (finanéni situace a schopnost dostat dlouhodobé svym zavazkim);

e Zpusob splaceni a kone¢na splatnost zdroja.

Vysi externiho financovani a s tim spojenou vysi splatek je nutné piizptisobit volnym pen&znim tokdm MC. Vyse
externiho financovani je u véfiteld limitovana a vzdy odpovida mife rizika, které za potencialnim dluznikem
identifikuji. V sou¢asné dob& ma MC dostate¢né volné zdroje a i prebytek hospodareni vykazuje velmi dobré
vysledky. Z tohoto dilvodu predpokladame, Ze na finanénim trhu bude ze strany vé&fiteltl velky zajem MC dalsi
dlouhodobé externi financovani poskytnout, a to predevsim za situace, kdy MC bude pokragovat ve stavajicim

trendu hospodareni.

VySe maximalni angaZovanosti jednotlivych finanénich instituci na jeden subjekt ¢i skupinu subjektd se odviji od
vnitfnich pravidel a metodik poskytovani finanénich zdrojl, tzv. odvétvovych a klientskych limitG s tim, Ze je
soucasné pfihlédnuto k aktudlni zadluZenosti financovaného subjektu. Finanéni instituce maji obdobnd kritéria
na stanovovani podminek financovani, drobné odli$nosti jsou v metodice a postupu hodnoceni klient(, rizik

projektud, Urovni a kategorizaci (ratingu) a ostatnich faktor(, které jsou pfi Uvérovém financovani analyzovany.

Kromé vySe uvedeného je tfeba vzit v Gvahu i stavajici nefinanéni zavazky z jiz uzavrenych smluv, které mohou
limitovat vysi ¢i podminky pfijeti dalSiho externiho financovani. Jak jiz bylo zminéno, externi financovani je
limitovano volnymi pené&Znimi toky vyuZitelnymi na splaceni a ochotou jednotlivych finanénich instituci
dodateéné finanéni zdroje MC poskytnout. Cena financovani se pak odviji pfedevsim od rizikovosti daného

projektu a dluznika (kredibility), které se promitaji do vySe celkové Urokové sazby.

Urokova sazba je tvofena:
e Referencéni sazbou (napf. PRIBOR ¢i referen¢ni sazbou na bazi SWAP);

e Urokovou marzi (zohledfiujici rizikovost klienta / projektu).

Referencni sazba je mezibankovni sazbou, za kterou si banky navzajem poskytuji finanéni prostfedky.
V pFipadé pohyblivé sazby se v CR jedna o sazbu PRIBOR (Prague Inter Bank Offered Rate), vyhlasovanou ze
strany Ceské narodni banky na obdobi do 12 mésicl. V pfipadé pevné sazby je pak vySe sazby stanovena
v navaznosti na tzv. IRS (Interest Rate Swap), ktery je zvefejiiovan napf. na Reuters. VySe sazeb se vzdy odviji
od aktudlni situace na finanénim trhu a ma pfimou navaznost na zplUsob splaceni a kone¢nou splatnost

pfislusného zavazku.
Urokové marze je primarné uréena nasledujicimi faktory:

e Kredibilita (financni situace) financovaného projektu & subjektu — je vyjadfena internim ratingem dané

finanéni instituce v navaznosti na vysledek interni finanéni analyzy. Na vysledek finanéni analyzy maji vliv
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predevsim vySe prebytku bézného hospodareni k vysi dluhové sluzby v kalendarnim roce, véetné vyhledu
do dalSich let, celkova vySe zadluzenosti subjektu v€etné subjektll ve skuping, planované investi¢ni

vydaje subjektu a jejich dopad do hospodareni subjektu, apod.

e Zpusob splaceni a pozadovana koneéna splatnost dluhového financovani, ktera ma vliv na vysi kapitalu,
ktery musi instituce v souvislosti se zavazkem rezervovat a na omezeni jeji likvidity s tim souvisejici.
Zakladnim a nejbéznéjSim typem splaceni je linearni amortizace (pravidelné rovnomérné splatky jistiny a
oddélena platba droku). V pfipadé anuitniho zplsobu splaceni je nutno poditat s prémii cca 0,15% p.a.
nad variantu s linearni amortizaci, u jednorazové splatky ke dni konecné splatnosti pak s prémii cca
0,30% p.a. nad variantu s linearni amortizaci. Kone¢na splatnost externiho financovani a splatkovy
kalendar musi byt vzdy nastaveny tak, aby byl dluznik schopen pokryt v dlouhodobém méfitku svou ro¢ni
dluhovou sluzbu. VétSina finanénich instituci ma maximalni splatnost shora omezenou, napf. 20 az 25

lety.

Pfi rozhodovani o pfijeti nového externiho financovani je tfeba také zvazit, jaky typ urokové sazby bude zvolen
(pohybliva &i pevna Grokova sazba). Doba fixace Urokové sazby by se méla odvijet od strategie MC v oblasti
planovani jejich penéznich tok(. Pohyblivé sazby jsou sice v sou¢asné dobé na historickém minimu, av$ak
predpoklada se jejich opétovny rlst. Z dlouhodobého hlediska je potfebné byt dostateénym zplsobem
zabezpecen proti moznym budoucim vykyvim finanénich trhl. Nezajisténi budoucich penéznich tokl a jejich
volnost vici referenéni sazbé by mohla v pfipadé negativniho hospodarského cyklu, vysSi inflaci, pfipadné
jinych problémech ekonomiky zplsobit problémy celému systému financovani. V soucasné dobé nabizeji
finanéni trhy dostate¢né mnozstvi produktl, které dokazou eliminovat vykyvy v Urokovych sazbach i na delsi

doby splatnosti dluhového financovani.

Zajisténi urokovych rizik

Doba fixace urokové sazby na dluhovych nastrojich uZzivanych v budoucnosti MC by se méla odvijet od
strategie v oblasti planovani jejich penéznich tokd. Z dlouhodobého hlediska je potfebné byt dostateénym
zplsobem zabezpec€en proti moznym budoucim vykyvim finanénich trht a jednim z opatfeni, které napomuze
stabilizovat hospodareni MC, je zaji$t&ni Urokové sazby u dlouhodobého financovani (napfi¢ vyse definovanymi
moznymi produkty). Sou€asnost, kdy se fixni sazby pohybuji na historicky nejnizSi Urovni, navic predstavuje

vhodné obdobi pro zajisténi urokové sazby.

Urokovy strop poskytuje ochranu proti narGistu pohyblivé trokové sazby nad maximaini sazbu. V p¥ipadé, ze
bude pohybliva sazba pro pFisluné urokové obdobi (i) nad maximalni sazbou, emitent (MC) dostava rozdil
urokovych plateb vypocétenych podle pohyblivé a maximalni sazby, (ii) rovna nebo pod maximalni sazbou,

nedochazi k zadné platbé urokového rozdilu.

45



Priloha ¢.1 usneseni ¢.492 ze dne 29.06.2016 - Studie proveditelnosti

STUDIE PROVEDITELNOSTI — DUM SOCIALNICH SLUZEB PRAHA 3

Za urokovy strop plati MC prémii s odloZenou splatnosti prib&zné ve formé urokové marze. Urokové platby se
pro kazdé urokové obdobi vypocitavaji z pfislusné nominalni ¢astky. VySe urokovych plateb vypocétenych podle

pohyblivé sazby je podminéna budoucim vyvojem této sazby.
VYHODY:

e Urokovy strop odstrafiuje nejistotu spojenou s riistem pohyblivé Grokové sazby v budoucnosti nad
maximalni sazbu;

e Urokovy strop umozfiuje nadale vyuzit toho, Zze pohybliva sazba je a muze dale byt niz8i nez pevna
sazba na stejné obdobi;

e Pfedem dana maximalni vySe urokovych nakladd bez ohledu na vyvoj trhu.

OMEZENI:

e Zajisténi poskytuje ochranu proti ristu sazeb az od maximalni sazby;

® Prémie je nezbytny naklad spojeny se zajiSténim.

V uvahu pfipadaji obé vySe uvedené moznosti, pevna fixace sazby na celou zbylou délku splatnosti i fixace
sazby v urcitém urokovém rozpéti, které zamezi vykyvim véts§im nez definovana mez, pfipadné i jiné moznosti.

MC doporudujeme vzhledem k aktudlni situaci na finanénim trhu a aktudlini situaci hospodareni MC realizovat

urokové zajiSténi dle vySe uvedenych moznosti a tim minimalizovat &i upIlné eliminovat riziko navysSeni

budoucich urokovych nakladu.

7.4 Produkty externiho financovani

V ramci této ¢asti Studie jsou definovany zakladni typy dluhového financovani s provazanosti na smluvni vazby
s dodavateli danych investic s ohledem na jejich angaZovanost i v provozni a udrzovaci fazi. Sir§im zapojenim
dodavatel(l Ize minimalizovat rizika spojena s vicenaklady, ¢asovym zpozdénim a problémy s reklamacemi.
Zvolenim spravného procesniho zptsobu financovani Ize optimalizovat penézni toky spojené s planovanymi

investicemi.

Mezi zakladni moznosti financovani patfi nize analyzované produkty, ty jsou prezentovany ve formé pfi
pofizovani konkrétni investice a predstavuji tak rizné smluvni moznosti externiho financovani. Popis smluvnich
a finanénich vztahil obsahuje odbératelsko (MC) dodavatelské vazby, kdy jako dodavatel vystupuje stavebni
spolecnost Ci investor. VétSina z nize uvedenych variant je pfimo pouzitelna i pro prosté refinancovani, bez

nutnosti pofizovani konkrétni investice.

V pfipadé dluhového financovani je pfedpokladem pro pfijeti vSech nize uvedenych zplsobu financovani nutné
dostate¢né zajisténi. Zajistovaci instrumenty mohou byt kombinovany rdznymi zplsoby, napfiklad formou

zaruky, ruceni formou zastavniho prava k nemovitému majetku, pfijmim, apod. Odpovidajici zajisténi zpUsobi,
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Ze napfi¢ vSemi nize uvedenymi variantami financovani bude cena zdroji velmi obdobna, protoze se bude vzdy

odvijet od o&ekavanych volnych penéznich tokt MC.

Dalsi alternativou je vyuziti privatnich zdroju prostfednictvim koncesniho zpulsobu realizace, kdy budouci
dodavatel (koncesionar) na sebe dlouhodobé prenasi klicova rizika tim, Ze pfebird zodpovédnost za cely Zivotni
cyklus investice (vystavbu/rekonstrukci, udrzbu a provoz). Tento zpUsob zatéZuje rovnomérnym zplsobem
rozpodet zadavatele (MC) a zaroveri motivuje dodavatele k fadnému plnéni. Vlastnictvi k budovanému ani

plvodnimu majetku na dodavatele obvykle nepfechazi.

Jak jiz bylo uvedeno, pro kazdou investici MC bude nutné posoudit zpUsob jejiho financovani, rizika s tim
spojena, ale zejména vhodnost zapojeni dodavatell i do provozni a udrzovaci faze. Jen tak se da o¢ekavat, ze
penézni toky spojené s dluhovou sluzbou budou ve vztahu k rozpo&tu MC vyvazené a stabilni po celou dobu

smluvniho vztahu. NiZe jsou uvedeny zpusoby financovani, které bude vhodné zvazit:

Investi€ni uvér
Investiéni Gvér je zaloZzen na smluvnim vztahu mezi dluznikem (MC) a bankou, kdy banka poskytne dluznikovi
potfebné prostfedky na Uhradu definovanych statkG a dluznik nasledné po stanovené obdobi zapujcené

prostfedky spolu s dohodnutou urokovou prémii vraci v pravidelnych splatkach.

Investiéni Uvér patfi ke standardné vyuzivanym finanénim zdrojim MC. MC za zdroje z Uvéru uhradi dodavateli
vystavbu investice, a poté dle splatkového kalendafe hradi bance pravidelné splatky. Nevyhodou financovani
formou investi¢niho Gvéru je, ze jeho pfijeti podléha pomérné zdlouhavému procesu dle Zakona o vefejnych
zakazkach, kde Casova pfiprava a realizace takové zakazky se pohybuje v rozmezi ca 4-7 mésicua, pokud

nedojde ke komplikacim a zdrzenim v souvislosti s podanim odvolani nékterym ze zic¢astnénych.

U standardniho investi¢niho avéru neni financovani nijak propojené na sluzby dodavatele souvisejici s danou
investiéni potfebou a MC tak pfimo nese rizika vice nakladd. Investiéni Uvér zaroveri pfimo zvySuje pfimé

zadluzeni MC.

Ugelovy uvér - odkup pohledavek dodavateld

Financovani odkupem pohledavek spogiva v postupném splaceni investice ze strany MC finanéni instituci, ktera
pohledavku dodavatele za MC odkoupila. Dodavatel tedy realizuje své sluzby (vystavba / rekonstrukce /
udrzba), pohledavku za MC prodava na finanénim trhu a MC nasledné dle splatkového kalendafe splaci

pofizenou investici.

Obecné spogiva tento zpuisob financovani v odkupu pohledavky postupnikem (napt. finanéni instituci) za MC od
dodavatele (postupitele). Dodavatel je tedy vyplacen ve vySi kupni ceny pohledavky ze strany postupnika, ktery
se stava véfitelem. Jiz pfi podani zavazné nabidky dodavatele dochazi k upfesnéni splatkového kalendare a

stanoveni vySe urokové sazby, kterou bude nesplacena pohledavka uroCena do data konecné splatnosti.
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Alternativné muze dojit ke zméné platebnich podminek a jejich rozloZeni v ase pfedem na zakladé dohody MC

s dodavatelem a teprve poté je pohledavka s jiz nastavenym modelem splaceni odkoupena postupnikem.

Vyhodou je moznost flexibilniho smluvniho nastaveni rozlozZeni splatek investic do delSiho asového horizontu a
také Sasova rychlost samotného provedeni, ze strany MC je zavazek U&tovan v pasivech jako dlouhodoby
obchodni zavazek, nikoliv jako bankovni uvér. Podminky financovani jsou dopfedu definovany ve vybérovém
fizeni na dodavatele. V ramci rezimu odkupu pohledavek tak jiz financovani nepodiéha samostatné pravidlim
dle Zakona o vefejnych zakazkach, nehrozi zde tedy prodleni, souvisejici s vyhladenim soutéZe, jejim
vyhodnocenim a termindm jejiho zpracovani, které byvaji €asto neumérné prodluzovany v souvislosti s
podavanim namitek uchazecl, ktefi byli vylouceni &i nebyli vybrani. Vybérové fizeni na financovani je tak
realizovano samotnym dodavatelem a zadavateli je prezentovano spole¢né se soutézi na vybér dodavatele

stavby.

Sménecny program

Sménecény program predstavuje relativné rychly zplsob ziskani dostate€éného mnozstvi finanénich prostfedku.
MC vyda sménky, jejichz nominalni hodnota obsahuije jistinu navy$enou o cenu financovani do doby splatnosti
kazdé sménky. Sménky jsou prostfednictvim aranzéra prodany na finanénim trhu za nominalni hodnotu

snizenou o cenu financovani. Vynos z prodeje smének vyuzije MC k platb& svym dodavateltim.

MC za zdroje, ziskané z finanéniho trhu z prodeje vydanych smének, uhradi vybranému dodavateli faktury za
vystavbu investice a poté dle sménec¢ného programu hradi majiteli smének jednotlivé splatky, které obsahuji

jistinu a cenu financovani na pfisludnou dobu splatnosti kazdé sménky.

Vyhodou sménecného programu je vétsi rychlost realizace ve srovnani s vyuzitim klasického bankovniho uvéru,
protoZze neni nutné realizovat zdlouhavé vybérové fFizeni, ale pouze vyzvu k podani nabidek. Potfebna
transparentnost je zajiSténa aranzérem, jehoz ukolem je prodat na trhu sménky za co nejvyhodnéjsi cenu. VySe
vysledné Grokové sazby je u jednotlivych smének stanovena piedev$im dle tzv. ,vynosové kiivky“. Urok muaze
byt zalozen na pohyblivé referenéni sazb&, muize byt fixovan pro jednotlivé roky dle délky programu, anebo
stanovena jednotna sazba po celou dobu trvani programu. V pfipadé sménecného programu zalozeném na
dvanactimési¢nich sménkach (s fixni sazbou na celou dobu trvani sméneéného programu), by se dle smlouvy o
sméneéném programu jednotlivé sménky zroku na rok linearné snizovaly. Urokové naklady mohou byt

v porovnani s klasickym dlouhodobym bankovnim Uvérem zaloZzenym na fixni sazbé nizsi.

Zakon o vefejnych zakazkach uvadi mezi vyjimkami ze své vécné plsobnosti v § 18 odst. 1 pism. e) i vefejné
zakazky, jejichz pfedmétem je vydani, prodej, koupé nebo jiny pfevod cennych papird nebo jinych finan¢nich
nastroju ¢i jiné operace provadéné zadavatelem za Uc¢elem ziskani penéznich prostredkl ¢i kapitalu, popfipadé
finanéni sluzby souvisejici s takovymi operacemi. Sménky jednoznacné patfi do skupiny cennych papira.
Zadavatel je opravnén aplikovat tuto vyjimku, jestlize pfedmétem vefejné zakazky bude poskytnuti nebo vykon

finan&nich operaci, které s nakladanim s cennymi papiry souvisi.
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Vydavani cennych papirl je vyslovné uvedeno mezi vyjimkami z vécné pusobnosti zakona o vefejnych
zakazkach, proto zadavatel nemusi pfi zadavani vefejné zakazky postupovat podle pravidel stanovenych timto
zadkonem. Nicméné i v téchto pfipadech by mél zadavatel respektovat zasady uvedené v § 6 zakona o
vefejnych zakazkach, tedy zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, coz je obvykle

provedeno oslovenim definovaného poctu finanénich instituci.

Koncesni zplsob financovani

Vyuziti privatnich zdroju prostfednictvim koncesniho zplsobu realizace mize byt dalSim zpUisobem financovani
investic MC. Tento zplsob pokryva vétsinu rizik projektu tim, Ze fe$eni celého Zivotniho cyklu investice prenasi
na dodavatele. Tento zp(isob zatéZuje rovnomérnym zplisobem rozpo&et MC a motivuje dodavatele k fadnému
pinéni jak ve stavebni tak i provozni fazi. MC je zaroveri po celou dobu smluvniho vztahu vlastnikem
predmétného aktiva. Financovani vystavby je realizovano na vrub dodavatele. Vyhodou vyuziti tohoto zptsobu

je oblast zajiSténi provozu a preneseni rizika poptavky a budoucich trzeb.

Hlavnim smluvnim vztahem je koncesni smlouva, kterd je uzaviena mezi zadavatelem a dodavatelem, ktera
fesi cely zivotni cyklus této investice zejména tim, Zze rozdéluje prava a povinnosti obou smluvnich stran ve
vSech jeho dilCich fazich: projektové pfipravé, stavebnim Fizeni, vystavbé, provoz a udrzbu, pfipadné i
financovani. Smyslem koncesni smlouvy ze strany MC je mimo jiné i dlouhodob& motivovat dodavatele
k fadnému plnéni a poskytovani definovanych sluzeb. Diky dlouhodobosti smluvniho vztahu musi koncesni
smlouva obsahovat platebni mechanismus, ktery bude schopen reagovat na aktualni zmény ve vnéjsich

podminkach trhu, danich &i pfipadnych zménach legislativy, které dodavatel svym chovanim nemuze ovlivnit.

Principem celé smluvni dokumentace je odpovidajici rozdéleni odpovédnosti, rizik a rovhomérné zatiZzeni
rozpo&tu MC. Dodavatel na své naklady realizuje stavebni ¢ast a zadavatel zagina platit az v momenté& fadného
spusténi aktiva do provozu. Platby zadavatele jsou vazany na fadné plnéni ze strany dodavatele, v pfipadé

nekvalitné poskytované sluzby jsou smluvnim zplsobem platby dodavateli snizovany.

Dodavatel projekt rekonstruuje/postavi, financuje a bude provozovat a udrzovat ve smluvné stanovené kvalité
po smluvné stanovenou dobu. Za to mu bude ze strany MC garantovana &astka, poplatek za dostupnost, ktera
mu pokryje definovana rizika, pfipadné definované naklady a pfinese pozZadovanou navratnost vlozenych
vlastnich prostfedkl. Celkova cena financovani se odviji od struktury finan¢nich zdroju, které pouzije dodavatel
na uhradu investice. Pfedbé&zné vypocty v oblasti infrastrukturnich projektd obvykle pfedpokladaji, ze 20 %
celkovych nakladd bude financovanych z vlastnich zdroji dodavatele, s indikovanou mirou navratnosti 10 - 15%

rocné.
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7.5 Analyza rizik a pristup k jejich snizovani

Rizika nastavaji vSude tam, kde vystup nebo nasledek cCinnosti nebo rozhodnuti neni jisty. Negativni stranku
této nejistoty Ize oznacit za riziko. V investicnich projektech verejného sektoru existuje rada rizik, kterymi je
potreba se zabyvat. Jednim z dulezitych faktor( je mozZnost pfenosu odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je
dokaze lépe fidit. Rizika tak nese ta strana — verejny zadavatel nebo investor / provozovatel — ktera je schopna
oSetrit rizika s vynaloZenim nizSich nakladl a tim dosahnout vyznamnych uspor v celkovych nakladech
projektu. Systém financovani domi pro seniory prochézi svou dlouholetou a stale nekoncici transformaci, ktera
neumoZzriuje jasné definovat budouci pfispévky statu. Systém rozdélovani statnich dotaci vykazuje vyraznou
diskriminaci a asymetrii. Vyraznéj§i zapojeni zkusenych a renomovanych privatnich provozovatelt je mozné a

mnohdy ekonomicky dobfe zdivodnitelné.

Riziko obecné predstavuje moznost negativniho odchyleni skuteénych vysledkd od ocekavanych spojeného s
finanénim dopadem. Jedna se tedy o vyznamny faktor, ktery mize ohrozit Uspé&sné dokoncéeni projektu z
hlediska nakladd, kvality nebo ¢asu. Riziko nelze nikdy zcela eliminovat, zadavatel, pfipadné nasledné

soukromy partner, jej ale muze Uspésné Fidit s cilem vyhnout se vyznamnym ztratam.

Proces fizeni rizik zahrnuje zejména nasledujici kroky:
¢ ldentifikace rizik;
e Ocenénirizik;
e Alokace rizik mezi vefejny sektor a investory;
e Osetfeni rizik;

e Prlibézny monitoring a kontrola.

Obrazek 7.1: Proces fizeni rizik

Na zakladé identifikace jednotlivych rizik a ohodnoceni jejich zavaznosti pro dany projekt by méla byt pfijata
rozhodnuti, jak s riziky daného projektu dale nakladat, jak rizika alokovat a jak je o3etfit. Rizika |Ize zadrZet nebo
urcitym zpudsobem aktivné Fidit (redukovat). Kazdy z téchto nastroji fizeni rizik by mél byt pouzit v situaci, kdy je
nejvyhodnéjSim a nejméné nakladnym zplsobem zajistujicim snizeni €i skoro Uplnou eliminaci rizika.
Pro pFistup k rizikim plati nasledujici pravidla:

e Aby mohla byt rizika UspéSné fizena, musi byt nejprve pfesné identifikovana;

e Dopad rizika je nezbytné vyjadfrit pfimo ve finanénich dusledcich;
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e Prevod rizik ovliviuje naklady daného projektu, proto by mélo byt riziko pfevedeno na tu stranu
(zadavatel nebo investor), ktera je schopna ho z hlediska nakladud l1épe zvladnout;

¢ Riziko by nemélo byt pfenaseno samoucelné.

Zadavatel z vefejného sektoru hraje v procesu Fizeni rizik vyznamnou roli. Pfi zahajeni pfipravy projektu by mél
predbézné identifikovat rizika spojena s projektem a na zakladé jiz realizovanych projektl si vytvofit pfedstavu o

jejich alokaci (rozdéleni mezi zadavatele a investora).

Identifikace rizik

Prvnim krokem pfi Fizeni rizik je identifikace v3ech relevantnich rizik, ktera se k danému projektu vztahuji. Cilem
je sestavit ,seznam“ nebo matici rizik, ktera mohou konkrétni projekt ohrozit. ldentifikace rizik neni
jednorazovym procesem provadénym pouze v pfipravné fazi projektu, ale aktivitou, ktera se priibézné opakuje
bé&hem Zivotniho cyklu projektu s cilem odhalit nova mozna rizika a v€as na né zareagovat. Nasledujici tabulka

shrnuje stru¢né jednotliva rizika, se kterymi se Ize v ramci projektt setkat:

Tabulka 7.3: Pfehled hlavnich rizik u projektli zaméfenych na pobytova zafizeni pro seniory
Kategorie rizik Skupina rizik ‘

o Stavebni a projekéni rizika
Stavebné-technologicka a projekéni rizika e Rizika vhodného zvoleni lokality
e Rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich sluzeb

e Riziko likvidity
e Rizika nesplnéni zavazku/riziko dostupnosti

Kreditni rizika

o Riziko poptavky v poctu a struktufe klientt
Trzni rizika ¢ Riziko zvyhodnéni konkurence
o Ostatni trzni rizika

o Politicka rizika, rozdélovani nenarokovych provoznich dotaci
VnéjSi rizika e Vy3Si moc
o Ostatni vnéjsi rizika

¢ Rizika souvisejici s provozem objektu, vybavenim
Provozni rizika o Rizika souvisejici s lidskymi zdroji
e Bezpecnostni rizika

e e Smluvni rizika
Strategicka rizika , C
o Ostatni strategicka rizika

Pro uplnost matice rizik je vhodné uvedeni ¢asu dopadu rizika a jeho ukonéeni. Pravdépodobnost nékterych
rizik se v urcité etapé realizace projektu zvySuje a naopak v jinych je snizena. Pfikladem mZze byt stavebni

riziko, které je aktualni béhem etapy vystavby infrastruktury a po jejim dokon&eni mizi.
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Obrazek 7.2: Rizika v Case

ETAPA SOUTEZNI ETAPA STAVBY ETAPA PROVOZOVANI

Ocenéni rizik

Jednim zddvodl této faze pristupu k rizikim je zahrnuti kvantifikovanych rizik do financnich modeli
obsazenych ve studii proveditelnosti, na zakladé kterych se ovéfuje vyhodnost projektu. Druhym zasadnim
divodem k ocenéni rizik je ziskani podkladu k vyjednavani o alokaci rizik s uchazeci pfi vybéru investora.
Kazdy konkrétni projekt je specificky a mlze pfinaset jina rizika, ktera se li§i svou povahou, moznymi disledky

a pravdépodobnosti vyskytu.

Z hlediska ocenéni rizik jsou rozhoduijici dva faktory:
¢ Vyse potencialniho dopadu (ztraty), ktery mdze z divodu daného rizika vzniknout;

e Pravdépodobnost, ze k této ztraté dojde.

Obé tyto veliCiny nelze pfesné zméfit a k ureni jejich hodnot je Casto nutné vyuzit subjektivni hodnoceni,
pfipadné stanovit jejich zavaznost. Zadavatel by vzdy mél byt schopen si obhajit ocenéni rizik. Casto jde
skute¢né jen o subjektivni odhady a hodnoceni, coz mize mit za nasledek zkresleni vysledkd celého projektu.

Proto doporu€ujeme, aby byl zachovan konzervativni pfistup k dané problematice.

Alokace rizik

Alokace rizik riznym stranam je proces, ktery je dokonéen az okamzikem uzavieni smlouvy se soukromym
partnerem. Navrh alokace je ale provadén jiz pfi sestavovani finanénich modell a dale pfi vypracovani navrhu
smlouvy a dalSi dokumentace potiebné ke zvefejnéni vyzvy k podani nabidek. PFi ur€ovani nositele rizik musi
byt splnény dva pfedpoklady:

e Schopnost optimalniho fizeni konkrétniho rizika;

e Ziskana hodnota za penize.

Riziko by mélo byt alokovano té strané, ktera je schopna riziko |épe kontrolovat a ktera je tak pravdépodobnéji
schopna minimalizovat vzniklé naklady. Uvedeni tohoto principu v ucinnost v8ak vyzaduje, aby bylo detailné
zvazeno, jak jednotliva rizika maji a mohou byt fizena (zejména oSetfena) béhem faze vystavby i provozu

projektu.

Alokace bude vzdy ovlivnéna vyjednavacimi schopnostmi zastupcu zadavatele a uchazec¢i a mirou ochoty &i
schopnosti investora pfijmout rizika definovana ve smlouvé. Z pohledu MC je vSak dulezité, aby jiz pred
vyhlasenim vybérového fizeni na soukromého investora/provozovatele méla jasnou pfedstavu o pozadovaném

rozlozeni rizik a tim tak dala jasny signal trhu o pozadované struktufe projektu. Béhem vyjednavani s uchazeci
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je vhodné, aby obé strany byly oteviené a sdilely zejména expertizu tykajici se identifikace a ohodnoceni rizik.

Obé strany tak pravdépodobné rychleji dojdou k vzajemné shodé o alokaci rizik, a proto i smlouva mize byt

uzaviena dfive.

MoZnou alokaci rizik pfi vystavbé a nasledném provozu Domu socialnich sluZeb shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 7.4: Priklady rizik a jejich alokace

Riziko

Vznik rizika

Dusledek

Zména projektu,

Stavebni

Provozova

Projektové Nesplnéni oekavani kladenych na S -
- . prodlouzeni jednani,
dokumentace projektovou dokumentaci .
finanéni ztrata
NespInéni o¢ekavani kladenych na ProdlouZeni proiektu
Vystavby konstrukci projektu, styl, kvalitu, pfipadné i ' ouzeni proj ’ X
o x L finanéni ztrata
zpozdéni dokonc&eni
Stavebnich a jinych Neziskani stavebniho povoleni nebo jinych Prodlouzeni jednani nebo i X
povoleni povoleni ukonceni projektu
Pfekroc;:enl SRl Spatny plan nakladd Finanéni ztrata X
nakladu
Nevhodné Prodlouzeni projektu,
: Pouziti nevhodné technologie finanéni ztrata, poSkozeni
technologie e Y
vlastnich &i cizich zafizeni
Nepfesné -
terminologie ve Nepfesné pouzité terminy Spqry Gl EEE X X
" projektu
smlouvé
Nedodrzeni zavazki MC nedostoji svym Prodlvo uzent prOJektu, L
. o . - ukond&eni projektu, finanéni
zadavatelem zavazkum stanovenym smluvné Ztrata
Poptavky po Nedostate¢né NavySeni provozni ztraty, X
sluzbach prijmy/vétsi provozni ztraty ukonéeni projektu
) Finanéni ztrata,
Urokové Zmeéna urokovych sazeb naklady na zajisténi
urokového rizika
“xr . Vy$§i moc (pfirodni katastrofy, terorismu, Prodlouzgm p_rOJektu_, -
Vy$&Si moci A 3 zastaveni projektu, finanéni
valeéného konfliktu) .
naklady
Legislativni / Dafiové Obgcng zmeny'pra’va cl zmeny'darjo_ve’ . Finanéni ztrata,
. legislativy, ktera ma vliv na cely vefejny i .
obecného charakter 4 prodlouzeni projektu
soukromy sektor
Zmény smiouvy Zmény smluv pozadovanych stavebni Finanéni ztrata, X X

spole&nosti nebo MC

prodlouzeni projektu
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Casto se mGzeme setkat u municipalnich projektd s tim, Ze z uzaviené koncesni smlouvy neni zcela patrné,
ktera rizika nese zadavatel a ktera investor/provozovatel. Rada rizik byva opomenuta a smilouva je vibec
nefesi. Druhym problémem pak byva, Zze zadavatelé se snazi pfenést vSechna rizika na investora, coz
prodrazuje cely projekt. Pokud projekt nebude FeSen prostfednictvim soutézniho dialogu, mél by si zadavatel

vzdy ovéfit v ramci testu trhu, ktera rizika jsou investofi ochotni (a schopni) akceptovat.

Mezi nejCastéjsi chyby v ramci prace s riziky patfi:

e Opomijeni nebo kladeni malého durazu na vybrana rizika (riziko zmény projektu, riziko selhani -
ukonéeni smlouvy) na strané zadavatele;

e Snaha pfenosu vétsiny rizik na investora;

¢ Nezvazeni moznosti a pozadavku financujicich instituci;

e Opomenuti zmén rizik v €ase (napf. vypusténi moznosti refinancovani projektu);

¢ Nespravna alokace rizika poptavky;

e Nespravné ohodnoceni rizik v projektu (pfili§ optimistické nebo pesimistické predstavy zadavatele)
nebo nekonzervativni pfistup (snaha o dosazeni maximalni hodnoty za penize);

e Absence detailniho popisu, jak zpracovatel dosel k jednotlivym atributim rizik uvedenym v projektu

(vySe, alokace, pravdépodobnost vyskytu apod.).
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8. Finanéni model
Cilem této Casti je predstavit financni model vytvofeny pro potreby zhodnoceni vystavby a provozu Domu
socialnich sluzeb Praha 3. Postupné budou popsany pfedpoklady, struktura a fungovani modelu a budou

diskutovany jeho jednotlivé vstupy a vystupy vcetné jejich slovniho vyhodnoceni.

8.1 Predpoklady, struktura a fungovani finanéniho modelu

Finanéni model je matematickou reprezentaci klicovych financnich a provoznich vztahl projektu sestaveny v
programu MS Excel. Uzivateli umozriuje analyzu moznych scénari vyvoje financni situace Domu sociéalnich
sluzeb za ucelem odhadu dopad( finanénich rozhodnuti prfed pfijetim finalniho rozhodnuti. Finanéni model
nasleduje doporuceni ,dobré praxe“ v dané oblasti a jeho soucasti je kromé analyzy scénari také citlivostni

analyza.

Upozornéni: finanéni model je pripraven a optimalizovan pro verzi MS Excel 2010. Pro spravnou funkénost

modelu je zapotfebi povolit spousténi maker.

Model sestava z nékolika navzajem propojenych vypocetnich modulli, které zacinaji definici vstupnich
parametrd a pomoci téchto vstupnich veli¢in jsou v navaznych modulech postupné vypocitavany sledované

vystupni parametry. Struktura finanéniho modelu je shrnuta na Grafu 8.1:

Graf 8.1: Struktura finanéniho modelu

Vstupy Kalkulace

Easové rnatky Vystavba
l ky l I

Casove madl Provoz a idrzba

Vstupy - wjstavba

Vstupy - provaz

Vstupy - financovani

Financovéni vystavby
II Odpisy II

Dané

Uvér a viastni kapital

I| Provezni CF

Dotace Mésta

Vstupy - pfijmy CF mésta

Struktura modelu m m “

Ostatni Vystupy

Vypocetni moduly jsou rozmistény na jednotlivych listech nasledujicim zplsobem:
e List Struktura: obsahuje graf navaznosti jednotlivych vypocetnich modull a legendu oznaéeni bunék a
listd;
e List Vstupy: veskera vstupni data pouzita pfi vypo&tu, jsou umisténa na tomto listu. Zadny jiny list (s

vyjimkou citlivostni analyzy na vystupnim listu) neobsahuje vstupni hodnoty;
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o List Kalkulace: pfebira vstupni data z listu Vstupy a obsahuje v8echny potiebné vypocty k nalezeni
vystupnich hodnot a grafu s vyhledem az do roku 2050;

e List Vystupy: shrnuje informace z ostatnich list, zejména provozni dotaci mésta/najemné poskytovatele
v jednotlivych letech a kolacové grafy pfijmi a vydaji. Obsahuje téz citlivostni analyzu, kde mize
uzivatel pomoci tlacitek ménit vybrané vstupni parametry a moznost zahrnuti provozu OSetfovatelského

domova Praha 3 do Domu socialnich sluzeb.

Listy ve finanénim modelu jsou barevné rozliSeny nasledujicim zptsobem:

Vstupy
Kalkulace
Vystupy
Ostatni

Jednotlivé typy bunék ve finanénim modelu jsou barevné rozli§eny nasledujicim zplsobem:

Vstupni data

Vypoclty

Konstanta (0;1) nebo zvlastni vzorec
Kontrola modelu - OK
_Kontrola modelu - Chyba

Makro

Poznamka

Finanéni model obsahuje dva druhy maker:
e Vypocetni makra — FeSici problém cyklickych odkazi a dopocet vystupnich hodnot metodou puleni
intervalu;

e Odkazova makra — slouzici k snazSimu pfesunu mezi jednotlivymi listy.

Uzivatel mGze v ramci finanéniho modelu ménit vstupni hodnoty — okrové oznacené bunky ¢&i pomoci tladitek
citlivostni analyzy. Finanéni model obsahuje na vypoc€etnim listu a vystupnich listech fadu vypoc&etnich kontrol —
indikatory signalizujici spravnost / chybovost vypoctu, nutnost optimalizace modelu &i neexistenci feSeni pro
danou kombinaci vstupnich veli¢in. Po zméné vstupnich veli€in je nutné zkontrolovat indikatory spravnosti

vypoctu na listu Vystupy:

Kontroly modelu

Potieby financovani pokryty OK
Bankowni avér splacen OK
Aktiva odepsana oK
Dotace MC pFepoditana oK
Navratnost VK pfepoditana OK
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Pokud nejsou vSechny indikatory zelené zabarvené, je tfeba provést pfepocet modelu stiskem tlacitka ,Klikni

zde pro pfepocet modelu” umisténém v pravém hornim rohu vystupnich listu:

Klikni zde pro prepotet modelu

V pfipadé, ze po stisknuti tlacitka pro pfepocet model vykazuje chybu (error), je potfeba zkontrolovat povoleni
maker v MS Excel. Toto nastaveni Ize ovéfit v menu: Soubor — Moznosti — Centrum zabezpeceni — Nastaveni
centra zabezpeleni — Nastaveni maker — Povolit makra. Pokud po provedeni vypoctu kontroly modelu stale
vykazuji chyby, tak pro danou kombinaci vstupl neexistuje vhodné feSeni a je nutné zvolit jinou kombinaci

vstup(l, popf. konzultovat problémy pfimo se Zhotovitelem.

8.2 Vstupni udaje finanéniho modelu

Vstupni udaje finanéniho modelu jsou rozdéleny do sedmi kategorii: Zakladni data, Vystavba, Financovani
vystavby, Provozni vydaje, Provozni prijmy, OSetfovatelsky domov Praha 3 a Ostatni vstupy. V ramci této ¢asti

Studie budou jednotlivé vstupni Gdaje strucné popsany s uvedenim grafickych pfikladd.

Jako zakladni data modelu oznaCujeme zejména udaje o vystavbé a provozu (zahajeni a doba jejich trvani),
které Ize podle potfeby modifikovat. Do kalkulaci také vstupuji polozky oznacené jako Ostatni vstupy — inflace,
dan z pfijmu a odpisy. V celém modelu uvazujeme penézni toky ve stalych cenach a nominalnég, tj. se

zohlednénim vlivu inflace.

Zakladni data

Zatatek modelu 01/01/2015
Zahajeni wystavby (k zagatku / poloviné roku) 01,01/2017
Konec wystavby (k zatatku / poloving roku) 30/08/2018
Zahdjeni provozu 01/07/2018
Doba provozu [pocet let)
Ukonéeni provozu 30/06/2038
Potet mésic v pololeti 6

Kategorie Vystavba umozrfiuje nastavit vySi pocatec¢ni investice a odpisU v rozdéleni na jednotlivé soucasti
Domu socialnich sluzeb — dim pro seniory a se zvlastnim reZzimem, stacionaf a poradna. Financovani vystavby
pracuje s moznosti ¢erpani Uvéru na pocatecni investici (vystupem je vySe splatky uvéru), popf. z vlastnich

zdrojli a pFispévkem provozovatele na investici.

57



Priloha ¢.1 usneseni ¢.492 ze dne 29.06.2016 - Studie proveditelnosti

STUDIE PROVEDITELNOSTI — DUM SOCIALNICH SLUZEB PRAHA 3

Vystavba - nominalné

Poloika CZK Odpisy (%)
DPS + DZR
Wystavba / rekonstrukce 120,000,000 0%
Wyhaveni 5,000,000 0%
Socialni poradna
Vystavba [ rekonstrukce 0%
Vybaveni 0%
Denni stacionar
Wystavba / rekonstrukce 0%
Wyhaveni 0%
—nevyplnéno--
Celkem 125,000,000

Financovani vystavby

Financovani MC CZK
Vlastni zdroje ME 120,000,000
Ziskana investiéni dotace 0
Uvér m¢
Velikost bankovniho uvéru (kryje nepokrytou potfebu) 0
Urokova sazba - zakladni (% p.a.) 0.87%
Urokova sazha - marZe (% p.a.) 1.13%
Urokova sazba celkem (% p.a.) 2.00%
Splatnost (potet let od prvniho éerpani) 15
Zfizovatelsky poplatek (% Cerpani) 1.00%
Financovani provozovatelem CZK
Prispévek provozovatele na investici 5,000,000
PoZadovana navratnost 15%

Hlavni ¢ast vstupnich Gdaju predstavuji provozni vydaje a pfijmy opét rozdélené podle jednotlivych soucasti
Domu socialnich sluzeb. V kategorii provoznich vydaji pracujeme se dvéma zakladnimi scénafi: (i) samostatny
provoz Domu socialnich sluzeb a (ii) slou€eni provozu s OSetfovatelskym domem Praha 3. Provozni vydaje
Domova socidlnich sluzeb odhadujeme na urovni cca 21 000 Ké&/lizko a provozni vydaje OS$etfovatelského
domova Praha 3 (provozovaného ve stavajici formé) na arovni cca 28 000 K¢&/llzko (vysi provoznich vydaju Ize
dale jednoduse modifikovat v ramci citlivostni analyzy, viz dale). Rozdil mezi témito variantami pfedstavuje
zejména osoba provozovatele — soukromy provozovatel, zejména pokud disponuje siti podobnych zafizeni, je
pomoci Uspor zrozsahu a dal$ich faktord (dariova uznatelnost odpist, vybér kvalitniho managementu,
orientace na zisk) schopen i pfi zachovani poZadované kvality péée dosahnout nizSich jednotkovych nakladd

oproti vefejnému provozovateli.

Hlavnim parametrem kategorie provozni pfijmy je pocet klientl, ktery ovliviiuje vysi dotace od MPSV, pfijmy od

zdravotnich pojistoven a pfijmy od klientll v podobé ¢&asti dichodu a pfispévku na péci. Klienti jsou v ramci
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finanéniho modelu rozdéleni do péti skupin podle stupné zavislosti a tedy velikosti pfispévku na péci. Vyse
dotace a pfijmy od zdravotni pojistovny jsou nase hrubé odhady. Ze zdkona pak vyplyva maximalni mozny
pfijem od klientd (85 % ddchodu, vychazeli jsme z pramérmého dichodu v Praze uvadéného Ceskym
statistickym Ufaden) a vySe pfispévku na péci podle stupné zavislosti klienta. | vzhledem k ekonomice provozu

se doporucujeme zaméfit zejména na klienty ve lll. a IV. stupni zavislosti s nejvys§Simi pfispévky na péci.

Provozni vydaje

DpS [ DZR - rofni vydaje [ceny r. 2015) CZK Odpisy (%)
Spotieba materialu 840,000 0%
Energie 715,000 0%
Cestovné 25,000 0%
Osobni naklady 15,770,000 0%
SluZby 6,973,000 0%
Ostatni 2,090,000 0%

e

Provozni pfijmy

Dotace MPSV (rocni, ceny r. 2015) CZK
Rocni dotace MPSY 2,500,000
Piijmy od zdravotnich pojistoven (roéni, ceny r. 2015) CZK
Rocni piijmy od zdravetnich pojisfoven 3,575,040
Primérny potet klientd 106
Primérny mésiéni dhrada od ZP na klienta 2,800

Piijmy od klientd (mésitni, ceny r. 2015)

primérny dichod 11,571
Cést dichodu jako pfijem Provozovatele (%) 83%
Primérna obsazenost 95%
Celkova kapacita (liZek) 115 100%

Klienti PnP sk. 1

Potet klentl - kapacita 10 9%
Prispévek klienta 9,835 =
Primérny piispévek na péci 800
Fakultativni sluZby 0

Pfispévek rodiny 0

Ostatni 0

Klienti PnP sk. 2

Potet klent( - kapacita 20 17%
Prispévek klienta 9,835

Primérny piispévek na pééi 4,000
Fakultativni sluby 0

Prispévek rodiny 0

Ostatni 0
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Klienti PnP sk. 2

Potet klentd - kapacita 20 17%
Piispévek klienta 9,835
Primérny pfispévek na péti 4,000
Fakultativni sluZby 0
Piispévek rodiny 0
Ostatni 0

Klienti PnP sk. 3
Potet klentd - kapacita 30 26%
Piispévek klienta 9,835
Primérny pfispévek na péci 8,000
Fakultativni sluZby 0
Pfispévek rodiny 0
Ostatni 0

Klienti PnP sk. 4
Potet klentd - kapacita 30 26%
Pfispévek klienta 9,835
Pramérny piispévek na pédi 12,000
Fakultativni sluzby 0
Piispévek rodiny 0
Ostatni 0

Klienti se zvladtnim refimem
Potet klentd - kapacita 25 22%
Pfispévek klienta 9,835
Primérny pfispévek na péti 8,000
Fakultativni sluZby 0
Piispévek rodiny 0
Ostatni 0

Qietiovatelsky domov Praha 3

Provozni vydaje - rofni vydaje [ceny r. 2015) CZK Odpisy (%)

Spotieba materilu 3,575,000 0%
Energie 1,800,000 0%
Cestovné 25,000 0%
Osobni naklady 17,500,000 0%
Sluzby 2,100,000 0%
Ostatni 3,000,000 0%
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8.3 Vystupni udaje finanéniho modelu

Na listu Vystupy jsou prehledné shrnuty hlavni vychodiska a zavéry finanéniho modelu: prehled zakladnich dat,
informace o strukture klientd, udaje o provozu vcetné uréeni vy$e najemného provozovatele / provozni dotace
Méstské casti, citlivostni analyza a grafy znazorriujici ocekavané cash flow a strukturu pfijma a vydaji Domu

socialnich sluzeb.

Prehled zakladnich dat o vystavbé a provozu Domu socialnich sluzeb véetné jeho financovani spolu

s informacemi o struktufe klientl se nachazi v levé ¢asti listu Vystupy.

Zakladni data

Zahéajeni wystavby 01/01/2017
Konec wystavby 30/06/2018
Zahajeni provozu 01,/07/2018
Konec provozu 30/06/2038
Vystavba % CZK celkem
DP5+ DZR 0.0% 0
Vystavba / rekonstrukce 96.0% 120,000,000
Vybaveni 4.0% 5,000,000
Socidlni poradna 0.0% 0
Vystavba / rekonstrukce 0.0% 0
Vyhaveni 0.0% 0
Denni stacionar 0.0% 0
Vystavba / rekonstrukce 0.0% 0
Vyhaveni 0.0% 0
Investice celkem 100.0% 125,000,000
Vlastni zdroje MC 96.0% 120,000,000
Ziskana investiéni dotace 0.0% 0
Vlastni zdroje Provozovatele 4.0% 5,000,000
Bankovni uvér 0.0% 0
Zdroje celkem 100.0% 125,000,000
Kapacita klientii v Dp5 / DZR Potet %
Klienti PnP sk. 1 10 9%
Klienti PnP sk. 2 20 17%
Klienti PnP sk. 3 30 26%
Klienti PnP sk. 4 30 26%
Klienti se zvlaitnim reZimem 25 22%
Celkem 115 100%
Kapacita klientd v DpS / DZR - OSetfovatelsky domov Potet %
Klienti PnP sk. 1 5 6%
Klienti PnP sk. 2 10 12%
Klienti PnP sk. 3 25 29%
Klienti PnP sk. 4 25 29%
Klienti se zvlaEtnim refimem 20 24%
Celkem B5 100%
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Hlavnim vystupem finanéniho modelu je informace o provoznim vysledku Domu socialnich sluzeb, tedy zda
bude potfeba jeho provoz dotovat nebo bude jeho provozovatel generovat dostate¢né penézni prostredky pro

platbu najemného MC.

Provozni dotace ME CZK
Rok {wyber ze seznamu) 2019
Roéni dotace plac. MC 0
Najemné od Provozovatele 834,683

Model dale umoznuje uZivateli vybér libovolného roku provozu a zobrazeni pfislusnych provoznich pfijmu a

vydajl, véetné najemného / provozni dotace.

Provoz % CZK celkem 2019

DPS + DZR 89.5% 687,858,145 28,550,281
Socidlni poradna 2.1% 16,120,251 670,026
Denni stacionaf 2.9% 22,151,673 520,717
Oietfovatelsky domov 0.0% 0 0
Najemné placené ME 2.6% 20,081,784 834,683
Dan z pfijmu 0.6% 4,228,933 175,772
Splatky VK provozovatele 2.3% 18,028,611 749,345
Provoz celkem 100.0% 768,469,396 31,940,824
Nowvy DPS
Dotace MP3V 8.9% 65,106,022 2,706,080
Zdravotni pojistovny 12.1% 93,102,653 3,868,738
Pfijmy od klientd 78.0% 595,427,079 24,514,713
Denni stacionaf 1.4% 10,833,642 450,292
Dietfovatelsky domov
Dotace MPSV 0.0% 0] 0
Zdravotni pojistovny 0.0% 0 ]
Pfijmy od klientd 0.0% 1] ]
Provozni dotace MC 0.0% 1] 0
Zdroje celkem 100.0% 768,469,396 31,940,824

Mezi dvéma vy3Se popsanymi scénafi lIze snadno prepnout pomoci tladitka Zahrnout oSetfovatelsky domov
Praha 3:

Zahrnout oSetiovatelsky domov (1 - Ano, 0 - Ne) Ne
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Soucasti listu Vystupy je i citlivostni analyza. Modifikaci rliznych vstupnich parametra finanéniho modelu Ize

pozorovat dopad na vystupni parametry modelu, zejména pak udaj o vysi najemného / provozni dotace.

Citlivostni analyza

Naklady na vystavbu

Ndsobeni hodnotou

Provozni naklady - DPS/DZR
Nasobeni hodnotou

Provozni naklady - Soc. por.
Ndsobeni hodnotou

Provozni naklady - Denni stac.
Ndsobeni hodnotou

Vlastni zdroje MC (mil. K&}
Nohrazeni hodnotou

Vlastni zdroje Provozov. (mil. KE)
Nahrozeni hodnotou

Diotace MPSV rogni (mil. KE)
Nohrozeni hodnotou

Prim. més dhrada od ZP / os. (KE)
MNahrazeni hodnotou

Pfispévek na pécdi (viechny kateg.)
Ndasobeni hodnotou

Nova

100%

100%

100%

100%

120

5.0

2.5

2800

100%

Pavodni

100%

100%

100%

100%

120

5.0

2.5

2800

100%

Posledni ¢asti vystupniho listu je nékolik grafl, které shrnuji cash flow Domu socialnich sluzeb na strané

provozovatele a MC a kolagové grafy informuijici o struktufe provoznich pFijmt a vydaj.

Cash Flow Provozovatele
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B Provozni vydaje  Splatky VE provozovatele

&

W Dan z prijmu

mm investice dovystavby e NEjemné placené ME Prijmy celkem
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Cash Flow MC
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B Najemné od Provozovatele w Provazni dotace MC

Provozni vydaje

EDPS + DZR
m Sociglni poradna

m Denni stacionaf

Provozni vydaje DPS + DZR

M Spotieba materglu
M Energie

B Cestovné

W Oschninaklady

B Sluzby

W Ostatni

m 5plétka (véru

m Vlastni zdroje na vystavbu

Provozni vydaje - socidlni poradna

W Spotieba materi&lu
W Energie

B Cestovné

B Oscbni naklady

m Sluzby

B Ostatni
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Provozni pfijmy dle oddéleni

B Klienti PnPsk. 1

m Klienti PnPsk. 2

» Klienti PnPsk. 3

B Klienti PnPsk. 4

B Klienti se zvlastnim reZimem

m Denni stacional

Provozni pfijmy dle kategorii

W Piispévek klienta

m Primérny piispévek na péti
B Fakukativnisluzby

W Piispévek rodiny

B Ostatni

B Denni stacionaf
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Adresar pro seniory - Centrum socialnich sluzeb Praha

Analyza potfeb a nabidky socialnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy
Doporuéeny standard kvality pro domovy pro seniory CR

Komunitni plan rozvoje socialnich a navaznych sluzeb na tzemi MC Praha 3 na obdobi 2015 — 2019
Ministerstvo prace a socialnich véci — ¢lanky a dal3i podklady

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na rok 2015

Pobytovéa zafizeni pro seniory — sektorova studie knowledge centra Ceské spofitelny
Registr poskytovatell socialnich sluzeb

Rizeni rizik v projektech PPP

S¢itani lidu, dom( a bytd 2011

Seniofi v hlavnim mésté — 2015 a Socialni sluzby 2014 (CSU)

Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Hlavniho mésta Prahy

Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o

socialnich sluzbach
Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Zprava o stavu demence 2015
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Divodova zprava
Zpracoval: Martin Kadlec, vedouci odboru technické spravy majetku a investic

Méstskd ¢ast Praha 3 na zakladé usneseni RMC ¢. 389 ze dne 8.6.2015 schvalila zdmér na vystavbu Domu
socialnich sluZzeb Praha 3, dale svym usnesenim ¢. 999 ze dne 14.12.2015 vybrala zpracovatele Studie
proveditelnosti domu socialnich sluzeb Praha 3 - Ceskou spofitelnu a. s. Zpracovatel tuto studii odevzdal v souladu
se schvalenym smluvnim terminem. Nasledné byla studie projednana na jednani Komise pro socialni politiku a
zdravotnictvi RMC (dale té7 ,komise”) dne 20. 4. 2016 s odkazem na nasledné testovani trhu potencionalnich
provozovatell, které bylo zpracovano a odevzdano. Komise znovu projednala material na svém jednani dne 22. 6.
2016, kde se shodla, Ze v ndvaznosti na nutnost dalSich krok( je studie dostate¢nym podkladem pro dalsi postup
pfi realizaci Domu socidlnich sluzeb Praha 3 a doporucila Radé méstské casti schvaleni materidlu s tim, Ze na svém
dalsim zaseddani projedna otazku provozu zafizeni v ndvaznosti na zpracovanou analyzu testovani trhu
potencionalnich provozovateld.

Komise k této véci pfijala nasledujici usneseni: ,Komise pro socialni politiku a zdravotnictvi RMC projednala
materidl Studie proveditelnosti: Dim socidlnich sluzeb Praha 3 a doporucuje tento materiadl Radé méstské ¢asti ke
schvaleni. Komise pro socialni politiku a zdravotnictvi RMC dale doporucuje Radé méstské ¢asti, aby povéfila
koordinaci dalsiho postupu ve véci Domu socidlnich sluzeb Praha 3 pracovni skupinu ve sloZeni: Mgr. Lucie
Vitkovska, Mgr. Martin Zarsky, MUDr. Miroslav Prochazka, Mgr. Martina Chmelova, MgA. lvan Hole¢ek, David
Gregor a Mgr. Vladimir Beran.”

Vlastni studie vyhodnocuje stavajici fungujici sluzby pro seniory na Urovni statu, kraje i obce (méstské casti),
zejména ve vztahu k strategickym materialiim na vsech tfech Urovnich v oblasti rozvoje a planovani socialnich
sluZeb, resi Uzemi a soucasny stav pozemku, analyzuje demograficky vyvoj ve vztahu k poskytovanym sluzbam a
zohlednuje ocekavané trendy budouciho vyvoje. Studie se dale zaméruje na existujici modely financovani zafizeni
(v€etné analyzy rizik a pfistupu k jejich snizovani). Studie pracuje se dvéma zakladnimi variantami vyvoje: (i)
samostatny provoz zafizeni a (ii) slouceni provozu se stavajicim OSetfovatelskym domovem Praha 3, ktery
poskytuje identické sluzby. Nedilnou soucasti studie je elektronicky financni model, ktery hodnoti investi¢ni i
provozni ¢ast projektu, tento model ma k dispozici pracovni skupina. Soucasti modelu je citlivostni analyza, ktera
umoznuje uZivateli ziskavat financni vystupy v ndvaznosti na zmény v Udajich vstupu (je mozné vyuzit k aktualizaci
studie v ndvaznosti na zjiSténi z testovani trhu).

Studie ve svych zavérech indikuje potrebnost planovanych poskytovanych sluzeb pro Prahu 3 a jeji obyvatele,
zajisténi financniho provozu a zplsobu provozovani bez vyznamné financni zatéze pro méstskou ¢ast Praha 3.
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